
 

 

 

 

 

淮河流域“十一五” 
水污染防治规划研究报告 

 

  李云生  王  东  张  晶  主编 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国环境科学出版社·北京 



 

  图书在版编目（CIP）数据 

  淮河流域“十一五”水污染防治规划研究报告/李云生，王

东，张晶主编. —北京：中国环境科学出版社，2007.10 

  ISBN 978–7–80209–638–7    

  Ⅰ．淮…  Ⅱ．①李…②王…③张…  Ⅲ．淮河—流域—

水污染—污染防治—研究报告 Ⅳ．X522 

  中国版本图书馆 CIP 数据核字（2007）第 152514 号 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

责任编辑  黄晓燕  连  斌 

责任校对  扣志红 

封面设计  龙文视觉/陈  莹 

出版发行  中国环境科学出版社 

         （100062  北京崇文区广渠门内大街 16 号） 

          网    址：http://www.cesp.cn 

          联系电话：010-67112765（总编室） 

          发行热线：010-67125803 

印    刷   

经    销  各地新华书店 

版    次  2007 年 10 月第一版 

印    次  2007 年 10 月第一次印刷 

开    本  787×1092  1/16 

印    张  13.25 

字    数  280 千字 

定    价  46.00 元 

【版权所有。未经许可请勿翻印、转载，侵权必究】 

如有缺页、破损、倒装等印装质量问题，请寄回本社更换 



 前  言 i 

 

前  言 

1994 年 5 月，国务院召开第一次淮河流域环境执法检查现场会，启动了淮

河流域的水污染防治工作。13 年来，淮河流域水污染防治的成效有目共睹。在

社会、经济迅速发展的同时，淮河流域的水污染程度有所减轻，但应该清醒地

看到，淮河治污的效果远未达到政府和公众的要求。淮河流域“九五”期间提

出的“2000 年年底淮河水体变清”的目标、“十五”期间提出的“排污总量削

减 25%～40%”的目标，均未能按期实现。随着流域污染治理的逐步深入，我国

对水污染治理的长期性、复杂性和艰巨性的认识越来越深刻。  

“十一五”期间，淮河流域水污染防治工作面临着新的机遇和巨大的挑战。

在全面贯彻落实科学发展观的宏观背景下，如何从淮河流域长期水污染防治的

总体战略出发，在淮河流域水污染防治工作中，利用有限的五年时间，抓住主

要矛盾，提高治污效率，解决突出的水环境问题，让人民群众真切地感受到水

污染治理的成效，成为国家制定《淮河流域水污染防治“十一五”规划》的基

本准则。 

在制定《淮河流域水污染防治“十一五”规划》的过程中，规划编制组比

较全面系统地总结了淮河流域水污染治理的经验和教训，综合分析了大量淮河

流域相关领域的资料。编辑出版本书，旨在为政府、公众和相关研究机构提供

规划制定的参考材料。由于编者水平所限，不足之处敬请批评指正。 

 

编委会 

2007 年 5 月 
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第一章  淮河流域水污染规划编制背景 

第一节  规划编制背景 

一、淮河流域水污染事故回顾 

淮河流域作为国家重点治理的“三河三湖”之一，因污染比较严重而备受关注。20
世纪 80 年代后，随着淮河流域经济快速发展和城市化进程加快，流域水体污染日趋严重。

1989 年淮河发生第一次重大污染事故，1992 年、1994 年、1995 年沙颍河、淮河连续发生

大面积水污染事故。十几年内水污染事故频繁发生，对流域内工农业生产和城镇居民用水

安全造成严重威胁。 
根据《1997—2005 年中国环境统计年鉴》，淮河流域各省份 1996—2004 年发生的污染

事故及水污染事故次数如表 1-1 所示：从污染事故发生次数来看，江苏省为污染事故最多

的省份，除 2001—2003 年外，年污染事故均在 50 起以上；就变化趋势而言，山东省污染

事故基本呈逐年降低趋势，而其余省份各年份事故发生次数有所波动。总的来说，“九五”

期间发生的事故较多，“十五”期间除 2004 年有所反弹外基本呈减少趋势。 

表 1-1  1996—2004 年淮河流域所在四省发生的水污染事故次数 

地区 2005 年 2004 年 2003 年 2002 年 2001 年 2000 年 1999 年 1998 年 1997 年 1996 年

河南 7 38 3 9 5 9 10 13 15 7 
安徽 16 2 39 28 40 43 39 29 45 53 
江苏 18 50 20 26 19 67 61 55 62 — 
山东 11 6 10 31 34 51 36 — 38 61 
合计 52 96 72 94 98 170 146 97 160 121 

 
根据《人民日报》、《中国环境报》、新华网等媒体在“九五”、“十五”期间的报道，

对发生在江苏、安徽、山东、河南四省行政管辖区域内的主要突发性水污染事故进行统计。

“十五”期间：河南 14 件，安徽 12 件，江苏 30 件，山东 17 件；“九五”期间，可查询到

的媒体报道的水污染事故数量较“十五”期间少：安徽有 1 件，江苏 3 件，山东 4 件；“九

五”之前，1989 年和 1994 年分别报道过淮河流域的水污染事故。根据报道内容可知，突

发性水污染事故的主要原因有水上交通事故、企业违规或事故排污、公路交通事故、管道

破裂等。其中管道破裂和陆、海交通事故引发的水污染事故数量较少，分别为 3 件和 10
件；船舶油污泄漏引起的事故也只有 4 件；其余事故基本都与企业违规或事故排污有关。
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下面对其中一些重大污染事故进行简要回顾。 

（一）1989 年第一次重大污染事故 

1989 年 2 月，因淮河开闸造成污水团下泄，严重影响企业生产，迫使多家自来水厂关

闭，导致沿途 100 多万市民的饮用水危机，严重威胁几百万人的生活，造成的经济损失超

过亿元。这次污染事故是淮河流域历史上第一次重大污染事故，事故对淮河沿岸的居民生

产、生活造成了严重影响，也使淮河流域的百姓第一次意识到了环境污染的严峻形势，意

识到环境的重要性，意识到必须要治理淮河的污染。为此，国务院环委会于 1994 年 5 月

召开淮河流域污染治理执法检查现场会，启动我国治污史上第一个重大工程——淮河污染

治理。 

（二）1994 年特大污染事故 

1994 年 7 月上旬到 7 月中旬，淮河支流沙河、颍河流域普降暴雨。为防止洪灾，河南

省开闸放水。由于河南省境内的沙河、颍河污染严重，开闸放水时造成大量污水下泄。19
日，污水到达安徽蚌埠。20 日凌晨 3 时，蚌埠闸开闸下泄污水 2 亿 m3，在淮河干流上形

成 70 km 长的污水团带。23 日下午，污水前锋进入江苏淮阴，造成淮阴市淮河下游特大污

染事故。这次污染事故具有污水量大、流速小和污染物浓度高、毒性大等特点。由于水域

严重污染，江苏、安徽 150 多万人的饮用水发生困难，沿河各地自来水厂被迫停止供水达

54 天之久，300 多 hm2 农田被污染，造成直接经济损失 2 亿元。这次污染事故引起了全国

上下高度重视。1995 年 8 月 8 日，国务院颁布实施了我国第一个流域污染治理法规——《淮

河流域水污染防治暂行条例》；1996 年 6 月 29 日，国务院批准了《淮河流域水污染防治规

划及“九五”计划》，并将淮河流域的水污染防治工作纳入国家“九五”期间“三河三湖”

治理的重点。 

（三）2004 年淮河污染事故 

2004 年 7 月 16～20 日，淮河支流沙颍河、洪河、涡河上游局部地区发生强降雨。7 月

20～27 日，淮河爆发有史以来最大的污染团。充斥河面的黑色污染水团全长约 133 km，总

量超过 5 亿 t。这次污染事故引发了人们对十年来淮河治理成效的置疑，更有人提出了“十

年治污回原点”的说法。人们清醒地意识到淮河治污尚有很长的路要走。 
这三次重大污染事故同时也推动着淮河流域治污的逐步深入。第一次污染事故使人们开

始意识到了污染的严峻形势，并开始着手治理；第二次污染事故促使党和国家下定决心花大

力气把淮河水彻底变清；第三次污染事故使人们开始对治污历程进行回顾和反思，更清醒地

意识到淮河治污依然任重道远。目前，随着《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决

定》的颁布、第六次全国环境保护大会的召开，国家对环境问题进一步重视，淮河流域的治

污工作也进入了关键阶段。在这个阶段，应该对淮河污染状况进行更客观、真实的评价，认

真分析原因，抓住契机大力着手，努力使淮河污染问题得到彻底解决。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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二、南水北调东线工程分析 

（一）南水北调东线工程概况 

“南水北调”设想于 20 世纪 50 年代提出，目的是解决我国北方水资源短缺的问题。 
江苏省江水北调工程经过 40 年的建设已初具规模，为苏北地区灌溉、排水和航运发

挥了重要作用，但由于规模偏小、设备老化、配套工程落后等问题，干旱年份和用水高峰

季节不能满足要求，限制了整体效益的发挥。 
南水北调东线工程是南水北调总体工程的一个重要组成部分，利用江苏省江水北调工

程，扩大规模、向北延伸而成。从江苏省扬州长江干流引水，充分利用京杭大运河等现有

河道和建筑物，逐级提水北送，密切结合防洪、除涝和航运等综合利用的要求，向黄淮海

平原东部和胶东地区供水。南水北调东线工程示意图见图 1-1。 

 
图 1-1  南水北调东线工程 

（二）南水北调东线调水线路 

南水北调东线黄河以南段输水主要经过淮河流域及黄河流域山东控制区，沿线有洪泽

湖、骆马湖、南四湖、东平湖 4 个主要调蓄湖泊，湖泊与湖泊间水位差都在 10 m 左右，

形成 4 大段输水工程。根据现有的河道可利用情况，南四湖以南采用双线或三线并联河道

输水；南四湖以北基本为单线河道输水。 
具体输水线路安排如下： 
从长江至洪泽湖，由三江营抽引江水，分运东和运西两线，分别利用里运河、三阳河、
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苏北灌溉总渠和淮河入江水道送水。 
洪泽湖至骆马湖，采用中运河和徐洪河双线输水。新开成子新河和利用二河从洪泽湖

引水送中运河。 
骆马湖至南四湖，有三条输水线：中运河—韩庄运河，中运河—不牢河和房亭河。 
南四湖内，除利用全湖输水外，需在部分湖段开挖深槽，并在二级坝建泵站抽水入上

级湖。 
南四湖至东平湖，利用梁济运河输水至邓楼，建泵站抽水入东平湖新湖区，沿柳长河

输水送至八里湾，再由泵站抽水入东平湖老湖区。 
穿黄位置选择在解山和位山之间，包括南岸输水渠、穿黄枢纽和北岸出口穿位山引黄

渠三部分。设计输水流量 200 m3/s，需在黄河河底以下 70 m 打通一条直径 9.3 m 的倒虹隧

道。 
江水出东平湖后经穿黄工程过黄河，界小运河至临清，立交穿过卫运河，经吴临渠在

吴桥城北入南运河送水到九宣闸，再由马厂减河送水到天津北大港。 
从长江到天津北大港水库输水主干线长约 1 156 km，其中黄河以南 646 km，穿黄段

17 km，黄河以北 493 km。 
胶东输水分干线工程西起东平湖，东至威海市米山水库，全长 701.1 km，设 7 级提水

泵站。自西向东分别为西、中、东三段，西段即原西水东调工程；中段利用引黄济青渠段；

东段为引黄济青渠道以东河段，一期工程由北线送水至威海市米山水库，即利用山东省胶

东地区应急调水工程，二期工程新辟南线送水至荣成市湾头水库，增加输水线路 287.4 km。

合计输水线路总长 988.5 km。 

（三）南水北调东线工程淮河流域段规划范围 

按照水利部淮河水利委员会编制的《南水北调东线工程（黄河以南段）治污规划》，

南水北调工程东线在淮河流域共涉及 3 个控制区、36 个控制单元。各规划区的控制单元、

控制断面和涉及的城镇见表 1-2。 

表 1-2  南水北调东线淮河流域控制区和控制单元划分 

控制区 控制单元 控制断面 控制城镇 
新通扬运河 江都西闸 扬州市区、江都、邗江 
槐泗河 槐泗河断面 泰州 
北澄子河 高邮 高邮、宝应 
入江水道 金湖 金湖 
淮河盱眙段 老子山 盱眙 
老汴河 洪泽湖临泽乡 泗洪、洪泽 
大运河淮阴段 淮阴（大） 淮安市区、楚州区、淮阴区、洪泽 
大运河宿迁段 宿迁 宿迁、泗阳、宿豫 
大运河邳州段 邳州 邳州 
不牢河 蔺家坝 徐州、铜山 
沛沿河 沛县沿河口 沛县 
徐沙河 沙集西闸（上） 睢宁 

淮河流域江

苏控制区 

复兴河 复兴河闸 丰县 
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控制区 控制单元 控制断面 控制城镇 
淮河干流 淮南、蚌埠 淮南市、蚌埠市、凤台、怀远 淮河流域安

徽控制区 入洪泽湖支流 五河等 淮北市、宿州市、五河、明光、灵璧、固镇、泗县

韩庄运河 台儿庄大桥 台儿庄 
西支河 北外环桥 鱼台 
洸府河 东石佛 兖州、济宁、宁阳 
老运河 西石佛 济宁 
洙水河 公路桥下 济宁、嘉祥、巨野 
赵王河 杨庄闸上 嘉祥 
梁济运河 李集 济宁 
梁济运河 邓楼 梁山 
邳苍分洪道 林子 临沂、苍山 
峰城沙河 贾庄闸上 枣庄、峰城 
城郭河 群乐桥 滕州、山亭区（枣庄） 
薛城小沙河 薛城小沙河 薛城 
老运河 老运河（微山段）微山 
白马河 马楼 邹城 
泗河 尹沟 曲阜、泗水 
东鱼河 西姚 曹县、成武、单县、定陶、东明 
老万福河 老万福河口 金乡 
洙赵新河 喻屯 菏泽、郓城、东明、巨野、鄄城、嘉祥 
泉河 牛村闸上 汶上 

淮南流域山

东控制区 

沂河 韩旺 
沂源、沂水、蒙阴、沂南、罗庄（临沂）、平邑、

郯城、费城 

 

（四）南水北调东线工程实施方案 

南水北调东线工程根据北方缺水形势、国家经济承受能力、受纳地区要求，分期实施，

逐步扩大工程效益。规划分三期实施南水北调东线工程。 
第一期工程：向山东省鲁北地区和山东半岛的城市补充水量，改善苏北、鲁西南农业

用水条件。利用江苏省江水北调现有工程，扩大至抽江 500 m3/s，过黄河 50 m3/s，向山东

半岛供水 50 m3/s。 
第二期工程：供水范围扩大至河北、天津，工程规模扩大到抽江 600 m3/s，过黄河

100 m3/s，到天津 50 m3/s，向山东半岛供水 50 m3/s。 
第三期工程：增加北调水量，以满足供水范围内 2030 年国民经济发展水平对水的要

求。工程规模扩大到抽江 800 m3/s，过黄河 200 m3/s，到天津 100 m3/s，向山东半岛供水

90 m3/s。 

（五）南水北调东线工程治污规划 

南水北调东线工程规划实施清水廊道、用水保障和水质改善三大工程，投资 240 亿元

建设 369 项工程，其中第一期工程投资 140 亿元。工程完工后，东线输水干线和用水规划

区的水质可达到国家地表水环境质量Ⅲ类标准。清水廊道工程主要规划投资建设城市污水
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处理厂，辅以必要的截污导流工程及流域综合整治工程，将确保输水主干渠沿线污水零排

入，主干渠输水水质达Ⅲ类标准。除规划投资建设城市污水处理厂之外，用水保障工程还

将通过截污导流等工程，达到规划区内用水水质Ⅲ类的目标。而水质改善工程主要规划投

资建设城市污水处理工厂，关闭年纸浆生产能力在 2 万 t 以下的草浆造纸生产线，以保证

淮河干流水质达Ⅲ类，入洪泽湖支流水质达Ⅳ类，避免对山东滨海地区的污染，将改善卫

运河、漳卫新河、淮河干流及洪泽湖水质。 

（六）南水北调东线工程对淮河流域的影响 

1．对流域环境的影响 

东线工程实施完成后，可将长江优质水源源不断地经输水干线输入各用水区，可长时

间保持输水干线河湖及用水区河道的基本流态，增加水环境容量和水环境的承载能力；减

少深层地下水的开采量，加之常年输水，对补充地下水源、地面沉降等环境地质问题的缓

解起到积极作用；促进节水治污，改善调水沿线地区水环境质量；输水干线调蓄湖泊水环

境得到有效改善，调蓄湖泊换水频繁，换水率将明显提高，可有效防止湖泊富营养化的发

生，调蓄湖泊平均蓄水位的抬高可有效保护湖泊生态系统的良性循环。 
东线工程对调水沿线地区环境也有一定的不利影响。在调水期与非调水期的转换环

节，存在较大的水质风险：汛期因周边污染负荷的加入而导致干线内水质污染，污染达到

一定程度时将导致调水期内水质较长时间不能达标；调水期结束后，为满足防洪需要，大

部分截污导流工程将无法拦截污水，污染水体的突然加入将导致干线水质迅速恶化。另外，

水位抬高将对部分挺水植物、浮叶植物的生长产生不同程度的不利影响。 
2．对流域治污工作的影响   

东线工程对淮河流域治污目标提出了更严格的要求。对于污染相对比较严重的淮河来

说，其淮河干流及大多数支流的水质目前基本在Ⅳ～Ⅴ类，甚至有一些还劣于Ⅴ类；而南

水北调东线输水工程要求京杭运河、洪泽湖、骆马湖、南四湖以及入河（湖）支流必须在

2007 年年底前全面达到Ⅲ类，淮安、宿迁、徐州、济宁、枣庄等城市必须实现输水干线污

水零排放。确保东线输水水质达标的压力非常大。 
治污投资需求对各级政府的资金筹措能力提出了挑战。淮河流域各省首先要拿出资金

来保证南水北调工程东线的水质，同时还要保证其他敏感水域的治理任务按期完成。治理

任务和投资需求具有极大的超前性，需要各级政府统筹考虑，合理安排。 
东线工程对污染控制的监督管理提出了更高的要求。加强调水沿线的水污染防治的监

督管理，是保障南水北调调水水质的基础。治污措施不能按时、按量、按质完成，或者污

染源的管理环节出了问题，导致污染负荷入河量超过控制量，输水干线将存在不能满足Ⅲ

类水质标准的风险；如果面源污染及养殖、航运等内源污染得不到有效控制，在输水干线

特别是湖库内可能出现水质问题，公路、航运交通干线发生事故而导致有毒有害物质倾入

等都会影响输水干线的水质。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



 第一章  淮河流域水污染规划编制背景 7 

 

三、《“ 九五” 计划》和《“ 十五” 计划》的编制 

（一）《“九五”计划》编制和执行情况 

1．规划实施背景 

随着国民经济经过“八五”计划取得长足的发展和壮大，环境污染问题，特别是水环

境污染问题日益突出，成为阻碍我国经济进一步发展的“瓶颈”问题。1995 年，中共十四

届五中全会通过了《关于国民经济和社会发展“九五”计划和 2010 年远景目标建议》。这

是我国社会主义市场经济条件下的第一个中长期计划，是一个跨世纪的发展规划。明确提

出了具有全局意义的两个转变：经济体制从传统的计划经济向社会主义市场经济转变；经

济增长方式从粗放型增长向集约型转变。此时正值我国污染控制“从单纯浓度控制向浓度

控制与总量控制相结合转变”时期。 
淮河流域工业的快速发展，特别是粗放型的快速增长——高能耗、高污染、高消费对

水环境造成了巨大的压力。1993 年相关资料[1]表明：淮河流域 280 个监测断面中高锰酸盐

指数、氨氮、溶解氧超Ⅴ类的断面分别有 130 个、128 个、85 个，分别占 46.4%、45.7%
和 30.4%。水体基本丧失了其应有的功能，给沿淮两岸的生产、生活带来了巨大的影响。

根据《淮河流域水污染防治暂行条例》，关、停了淮河流域一大批污染严重的小造纸厂、

小制革厂、小化工厂等“十五小”企业，对没有完成治理的污染企业下达了最后期限，淮

河治污的工作从此全面展开。 
根据 1994 年 5 月召开的国务院环委会淮河流域环保执法检查现场会提出的要求，国

家环保局、国家计委、水利部等 10 个部委及河南、安徽、江苏和山东四省（以下简称四

省）的计委、环保局、水利厅、淮河流域水资源保护局共同组成规划编制领导小组，组织

有关专家，于 1995 年 3 月开始编制《淮河流域水污染防治规划及“九五”计划》（以下简

称《“九五”计划》）。 
1995 年 6 月，国家环保局和世界银行联合召开淮河流域水污染控制战略研讨会，美国、

加拿大、荷兰、丹麦、英国等国专家与我国专家一起共议淮河水污染防治问题，提出了许

多有益的建议。 
1995 年 8 月《“九五”计划》完成送审稿，经国务院环委会第七次会议审议后进一步

修改完善，并经国家环保局、国家计委、水利部、建设部共同研究后定稿。 
1996 年 3 月，国家环保局、国家计委和水利部将《“九五”计划》上报国务院。1996

年 6 月，国务院批复实施《“九五”计划》。 
2．主要内容 

按照《“九五”计划》提出的目标和要求，淮河流域 1997 年工业污染源要全部达标排

放，到 2000 年要实现淮河水体变清。围绕这一总体目标，《“九五”计划》的主要内容包

括以下几个方面： 
（1）水质目标 
根据《“九五”计划》的内容，水环境质量指标是指 COD 一项。《“九五”计划》指

出，“以淮河流域水质还清为目标，确定枯水期干、支流不同使用功能河段的 COD 水质指

标分别为：15 mg/L、20 mg/L、25 mg/L、40 mg/L。” 
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为了检查水质目标，《“九五”计划》在淮河流域选择了 82 个水质监督监测断面，分

别确定了断面水质目标。为了到 2000 年实现淮河水体变清，淮河干流和沂河上游水质达

到《地面水环境质量标准》（GB 3838—88）Ⅲ类水标准，其他支流水质达到Ⅳ类水标准。 
（2）排污总量控制目标 
《“九五”计划》认为，淮河流域应重点控制 COD 和氨氮。考虑到去除氨氮尚无较好

的工艺，首先选取 COD 作为排污总量控制指标。“九五”期间淮河流域的排污总量目标是

根据水质目标计算不同水域的环境容量得到的。总量控制分两个时间段执行： 
① 1997 年达标行动计划主要控制工业污染源，实现全流域工业污染源达标排放。全

流域 COD 最大允许排放总量为 89.02 万 t，其中：河南省 24.72 万 t、安徽省 20.77 万 t、
江苏省 17.15 万 t、山东省 26.38 万 t。 

② 2000 年全流域 COD 最大允许排放总量为 36.8 万 t，其中：河南省 12.74 万 t、安徽

省 7.7 万 t、江苏省 9.89 万 t、山东省 6.47 万 t。在各省 COD 最大允许排放总量确定后，

将其分配到各省辖主要河段控制断面以上城镇。 
（3）治理项目 
1997 年工业污染源达标排放，依靠“关、停、禁、改、转”，促进工业结构的改变。 
各种水污染防治项目共计 303 个，其中优先控制单元备选项目 114 个，其他备选项目

189 个。按项目类别分基础能力建设项目 2 项，地面水集中饮用水保证工程 6 项，农村深

井引水工程 4 项，产业结构调整、清洁生产、污水集中处理示范工程 17 项，污水集中处

理工程 67 项，产业结构调整及清洁生产工程 17 项，污染源技术改造项目 36 项，工业点

源治理项目 153 项。其余项目各省需进一步作出安排。详见表 1-3。 
淮河流域水污染防治备选项目总经费约 166 亿元，主要由地方和企业负责，有污染治

理任务的企业，必须首先集中资金进行污染治理。财政部、发改委等部门负责有关重点项

目的国内外贷款计划的安排和项目立项审批工作，并落实有关优惠政策，以确保项目能够

实施、资金能够到位，同时尽量争取各方资金投入流域治理方面。其中国家补助的资金为：

国家计委环保贷款约 9.63 亿元，国家经贸委技改贷款约 3.0 亿元，国家财政拨款约 0.5 亿

元（补助打井）。 

表 1-3  《“九五”计划》项目分类 
项目类别 项目个数 投资金额/亿元 

城市污水处理厂 67 57.53 
产业结构调整、清洁生产 17 9.93 
工业点源治理 153 34.61 
深井引水工程 4 2.36 
基础能力建设 2 0.83 
农业生态工程 1 1.34 
污染源技术改造 36 10.30 
示范工程 17 44.49 
集中饮用水保证工程 6 4.61 
总计 303 166.00 
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（4）监督管理 
① 污染源和水质监测 

 耗资 3 200 万元，初步建成流域农业生态、渔业及水质监测系统、流域总量控制

监督系统； 
 建立省界水质监测制度； 
 国家环保局和水利部承担《淮河流域水污染防治暂行条例》中所赋予的职责，并

于 1997 年年底至 1998 年对淮河流域 593 个主要排污口进行一次全面监测。 
② 管理措施 
《“九五”计划》提出，为了实现水污染防治目标，需要实施以下管理： 

 发布水污染防治公报； 
 组织跨省水污染联防； 
 开展总量控制审计； 
 利用水闸的调控，防御水污染事故； 
 《“九五”计划》还规定了中央政府各个职能部门和沿淮四省政府的任务。 

③ 管理制度 
 制定水污染事故报告制度和处理办法。 
 建立流域内取水许可制度。《“九五”计划》认为，制约淮河流域经济发展的主要

因素是水资源短缺。节水有特别重要的意义。要核定单位和个人的用水要求，给

予用水许可。严禁无证取水，超定额取水。任何单位取清洁水应申报并获得批准。

任何单位回用污水应申报并给予奖励。 
 建立流域内排污总量核定制度。《“九五”计划》认为，为了保证实现 2000 年的

水质目标和总量控制目标，根据《水污染防治法》的要求，对流域内排放水污染

物的重点企业，要核定排污总量和最大允许排放浓度。 
 试行城镇污水集中处理收费。《“九五”计划》要求，为了推动沿淮城镇污水集中

处理设施的建设和运行，进行污水集中处理收费的尝试。 
3．执行情况 

（1）水质控制目标 
《“九五”计划》将全流域分为七大控制区，34 个控制单元，100 个控制子单元。参考

排污量大小，一共筛选出 32 个优先控制断面，确定了 32 个重点控制子单元。《“九五”

计划》的水质控制目标是到 2000 年实现淮河水体变清。一共确定了 82 个水质监测断面，

淮河干流和沂河上游 6 个断面要达到《地面水环境质量标准》Ⅲ类水标准，其他 76 个支

流断面水质达到Ⅳ类水标准。 
根据《2000 年中国环境状况公报》，“九五”期末的 2000 年淮河流域各控制断面水质

达标状况是：82 个水质监测断面中，54.8%的断面达到Ⅰ～Ⅳ类水质要求，8.9%的断面属

Ⅴ类水质，36.3%的断面属劣Ⅴ类水质。干流水质基本达到高锰酸盐指数为Ⅲ类的要求。

流域枯水期水质较差，丰、平水期水质相对较好。主要污染指标为氨氮和高锰酸盐指数。

2000 年淮河流域水质Ⅴ类和劣Ⅴ类的断面达 45.2%。 
《“九五”计划》的水质目标没有实现。 
（2）总量控制目标 
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2000 年，淮河流域 COD 排放量为 105.9 万 t/a，入河量为 81.2 万 t/a。与《“九五”计

划》COD 最大允许排放量相比，安徽、河南、江苏、山东四省及流域均没有完成计划，其

超出计划最大排放量的倍数分别为 1.61、1.72、3.07、2.53、2.21。“九五”计划总量控制

目标未实现，淮河流域工业污染源 1997 年达标行动计划与淮河流域 2000 年水体变清方案

未完成。 
（3）治理项目实施情况 
根据《淮河流域水污染防治“十五”计划》（以下简称）《“十五”计划》，到 2000 年

年底，全流域 59 座城市污水处理厂中已建成并运行 12 座，在建 32 座，未动工的 15 座。

根据国家环境保护总局《关于淮河流域水污染防治工作情况的报告》（以下简称《报告》），

到 2000 年年底，四省已建、在建日污水处理规模为 3 125 万 t，占计划总规模的 86%。《报

告》还指出，380 项治污工程（主要是饮用水保证工程、产业结构调整、清洁生产、污水

集中处理工程等）已完成 311 项，占项目总数的 82%。其中：河南省完成 83%，安徽省完

成 73%，山东省完成 87%，江苏省完成 79%。还有 37 个项目正在施工，32 个项目尚未动

工。 
在产业结构调整方面，关停和取缔了 4 987 家污染严重的“十五小（土）”企业；1 562

家重点工业污染源中 1 290 家基本实现达标排放，其余 272 家执行“关、停、并、转”。 
截至 2000 年年底，国家和地方共投入资金约 2.4 亿元，打井 1 855 眼，解决了 374 万

人的饮水困难；与此同时，安徽怀远和蚌埠、江苏的连云港和盱眙县分别建成了各自的饮

水工程，解决了几百万城乡居民的饮水困难。 
由于统计口径不一致，《“十五”计划》和《报告》中对于城市污水处理厂建设情况

的统计存在差异，但无论哪项统计的结果，都表明《“九五”计划》治理项目没有如期完

成。 

（二）《“十五”计划》编制和执行情况 

1．规划实施背景 

2000 年淮河变清的目标没有完成。《“九五”计划》的实施，加深了对淮河流域污染

状况的了解。在《“十五”计划》中，提出了比《“九五”计划》更为务实的水质目标和总

量控制目标。 
时值南水北调东线工程沿线经过淮河流域山东省、江苏省、安徽省，定于“十五”期

间开工。《“十五”计划》中有部分工业点源综合整治项目列入南水北调东线治污规划的

项目之中。 
2003 年 1 月，国务院对《“十五”计划》做出批复。原则同意《“十五”计划》，指出

淮河流域水污染防治主要责任在四省人民政府，应加强对淮河流域水污染防治工作的执法

检查，要多方筹集水污染防治资金。 
2．主要内容 

《“十五”计划》的重点在于总量分配指标、南四湖面源污染、南水北调东线水质改善

三个方面的问题。以下从水质控制目标、总量控制目标、治理行动三方面分别阐述。 
（1）水质控制目标 
淮河流域“十五”期间水环境质量指标重点控制 COD 和氨氮，同时分区域有针对性
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地进行重金属等污染的治理。 
总体目标：到 2005 年年底前，在保证淮河干流和主要支流生态流量的情况下，淮河

干流水质进一步好转，南水北调东线工程水质基本达到地表水Ⅲ类水质标准。具体目标： 
 淮河干流、南水北调输水线路区、城市饮用水水源地等 50 个断面水质达Ⅲ类； 
 46 个断面水质达到Ⅳ类，3 个断面达到Ⅴ类； 
 12 个枯水期无天然径流和主要闸坝控制河道断面水质 COD 浓度低于 70 mg/L。 

（2）总量控制目标 
淮河流域“十五”期间污染物排放量及入河总量控制指标是 COD 和氨氮。与《“九五”

计划》相比，《“十五”计划》增加了氨氮作为重点控制污染物。具体目标是： 
 COD 排放总量控制在 64.3 万 t，入河量控制在 46.6 万 t，COD 排放量在 2000 年

排放量基础上削减 39.3%； 
 氨氮排放总量控制在 11.3 万 t，入河量控制在 9.1 万 t，在 2000 年排放量基础上削

减 25.7%。 
（3）治理行动 
《“十五”计划》规划的治理行动计划包括 9 类 488 个项目，总投资 255.9 亿元。其中

属于南水北调东线治污规划中的项目有 211 个，投资 108.3 亿元。详见表 1-4。 

表 1-4  “十五”计划项目分类 
项目类别 项目个数 投资金额/亿元 

污水处理工程 161 148.9 
工业结构调整 131 24 
工业点源综合整治 116 17.3 
流域综合治理及生态示范工程 29 25.8 
截污导流 15 12.5 
饮水工程 3 2.8 
自身能力建设 13 5.9 
城市垃圾处理场 14 8.9 
农业面源治理 6 3.9 
总计 488 255.9 

数据来源：国家环境保护总局. 淮河流域水污染防治“十五”计划. //“三河三湖”水污染防治“十五”计划汇编. 北京：化学

工业出版社，2004. 
 
在《“十五”计划》总投资 255.9 亿元中，列入南水北调东线治污规划的项目投资有

108.3 亿元，筹资方案及额度与东线治污规划保持一致。剩余 147.6 亿元资金由地方各级政

府负责承担，国家予以适当支持。 
完成上述水污染防治项目后，淮河流域具备削减主要污染物：COD 55 万 t、NH3-N 4.6

万 t 的能力。 
（4）监督管理 
污染源和水质监测： 

 对淮河流域 1 562 家重点工业企业安装在线监控仪器，实施动态监测； 
 在充分利用现有省界监测力量的基础上，在省界断面和淮干主要监测断面建立自

动监测站； 
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 加强淮河流域水环境监测网络的能力建设，建设污染事故应急处理系统及信息能

力建设等； 
 对淮河流域水污染物构成及负荷进行全面调查，逐步实行入河排污口规范化管理； 
 通过完善淮河流域污染物排放总量控制的技术支持系统，加强污染物排放总量控

制的监控、统计等基础工作。 
管理制度： 

 对新建项目严格实行环境影响评价制度，逐步推行污染项目上下游联审； 
 大力推行清洁生产； 
 加大对船舶污染控制的力度； 
 全面实行排放水污染物总量核定制度，对主要污染物（CODCr、NH3-N）及其他特

征污染物实行排污许可证及总量控制制度，每年对 314 个入河排污口进行 2～4 次

监测，总量控制目标应列入地方政府首长的目标责任状； 
 推行排污申报登记和许可证制度，实行污染物总量控制和断面（点）的定期考核

和公布； 
 建立严格的责任追究制度，四省人民政府对本辖区水环境质量负责，采取措施确

保本省淮河流域污染物总量削减和省界断面水质达标； 
 建立水污染防治投资、运营、收费和价格机制。 

3．执行情况 

（1）水质控制目标 
根据国家环境保护总局 2006 年 6 月 12 日公布的《2005 年中国环境状况公报》（以下

简称《2005 年公报》），淮河水系属中度污染，86 个地表水国控监测断面中，Ⅰ～Ⅲ类、

Ⅳ～Ⅴ类和劣Ⅴ类水质的断面比例分别为 17%、51%和 32%，主要污染指标为高锰酸盐指

数、五日生化需氧量、氨氮和石油类。淮河 32 个国控省界断面水质总体属中度污染，Ⅰ～

Ⅲ类水质占 13%、Ⅳ～Ⅴ类占 56%、劣Ⅴ类占 31%。淮河干流整体水质属轻度污染，而支

流总体上属重度污染。 
国家环境保护总局通报的《淮河流域水污染防治工作目标责任书 2005年执行情况》（以

下简称《执行情况》）指出，2005 年全流域 25 个跨省界断面水质达标率 88%，比 2004 年

提高 20 个百分点。其中，江苏 2 个出省界断面水质均达标，达标率 100%；安徽 4 个出省

界断面中，3 个达标，另 1 个断面扣除入境水质影响后也达标，达标率 100%；河南 10 个

出省界断面中，9 个达标，达标率 90%；山东 9 个出省界断面中，8 个达标，达标率 89%。 
根据淮河水利委员会《水质公告》每月发布的《淮河流域省界水体及主要河流水资源

质量状况通报》（以下简称《通报》），2005 年 1～12 月，其 46 个省界断面（实测断面 45
个）中，达Ⅲ类的占 26.2%，达Ⅳ类的占 24.1%，达Ⅴ类的占 9.3%，劣Ⅴ类断面占 40.4%；

参考《“十五”计划》的达标率为 60.7%。 
“十五”期末不同来源的淮河流域水质状况比较见表 1-5。 
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