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作者简介

乔#韦斯顿 !()*+*,-)."是牛津布鲁克斯 ’[\PCB?.BCCYEJ(大学环境
影响评价的高级讲师%皇家城镇规划学会会员,他在地方政府和私营规划机
构中都有丰富的工作经验,在牛津布鲁克斯大学任职前%他曾有在白宫地区
委员会 ’];:ECPLN=FEZCRJEX=JFB=HF8CR<H=:(开发控制部门+年的工作经历,
$70#年代和$72#年代%乔是地球之友组织的一个活跃参与者%他是组织的
主要管理者%其中&年担任活动筹划委员会的主席,除评价方面%乔还讲授
环境法方面的课程并发表了许多风险评估和土壤污染方面的文章,

彼得#布利德 !#*-*/0122*34"凭借建筑规划和环境科学的学历背景%
已在规划领域工作了$(年%主要负责环境规划设计和管理,他曾在咨询机构
从事过(年环境影响评价和环境管理的咨询工作%随后成为一名铁路环境管
理经理,

迈克尔#李 "莱特 !53678*29**:+/3;7-"是皇家城镇规划学会会员%
拥有%#余年的发展规划工作经验,在从事了$%年开发控制和区域规划工作
后%他进入咨询机构%开始为公共和私人客户提供发展项目的咨询,$77#年
代%他更多地参与到环境影响评价和环境规划机构等级的评定工作中,迈克
尔是环境科学研究理事会的会员%曾在规划和环境类的刊物上发表过大量文
章,他目前在伦敦一家环境管理公司 ’̂4O4ZE;B<;<?9;BF<EBJ(担任主管,

安德鲁#麦克纳布 !<.4/*=56>8?"是斯科特*威尔逊 ’-HCFFL=:JC<(
资源咨询公司的主管%这家公司是规划和环境影响评价领域久负盛名的主要
咨询机构之一,安德鲁拥有超过%#年在公共和私人事务部的规划经验,他非
常擅长于乡村资源和旅游规划以及相关的环境影响评价,

理查德# 里德 !@3678/4@*84"$7+7年毕业于莱斯特大学地理学专业%
之后成为伦敦哈默史密斯 ’Z;DDEBJD=FN(自治区的一名规划助理%在&年工
作期间%他一直在牛津工艺学校攻读城市规划硕士学位,在德比郡 ’XEBSM1
JN=BE(议会的短期工作后%他调入格拉摩根郡 ’̂:;DCB>;<%即威尔士(,最
初在威尔士他从事的是战略规划%后来转为开发控制,在最近$#年他领导了

+



汉普郡 ’Z;DGJN=BE(议会的一个开发控制小组并负责处理各项规划事务,其
中包括原油开采+沙砾挖掘+土地填埋以及朴次茅斯 ’9CBFJDCRFN(-火炉.,
他也负责规划政策的解释和矿业废物地方规划案的修正,

理查德#弗罗斯特 !@3678/4A/),-"是一个优秀的规划师%特别是在环
境影响评价方面经验丰富,他曾在牛津布鲁克斯大学规划学院的影响评价研
究所工作%参与道路提案战略环境评估+环境影响报告质量评估+环境影响
报告国家数据库等方面的研究,目前他正在攻读环境影响评价监测和审核方
向的博士学位,

伊丽莎白#斯特里特 !B23C8?*-7D-/**-"在肯特郡 ’_E<F(议会从事基
础规划工作%她的工作包括环境影响报告的质量评估%改进肯特郡的大气质
量管理系统%依靠地理信息系统 ’̂ ,-(描述泰晤士河的可持续发展模式,
她曾远赴加拿大%有在加拿大和英国环境评价和规划领域%(年的工作经验,
她曾在地方政府+私人机构担任理论研究者,她在环境影响评价和战略环境
影响评价方面发表了很多论文,

.!城乡规划环境影响评价实践
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缩略词汇

IXI-!!!!!农业开发咨询机构
I[/. 著名自然风景区

.I5/@@8 最佳可利用且不过度消耗技术

.9@[ 最佳环境选择

88̂ 5 联合循环气体涡轮机

89‘@ 英国乡村保护委员会

XC@ ’英国(环境署
X5, 工业与贸易部

@8 欧洲共同体

@@8 欧洲经济共同体

@,I 环境影响评价

@,- 环境影响报告

@W- 环境管理体系

@9I 环境保护法案

@- 环境报告

@5. 英国旅游部

@6 欧盟

,̂- 地理信息系统

ZW,9 皇家污染检查所

ZW-[ ’英国(皇家文书局
,@I 环境评价研究院

,98 综合污染控制

#$% /环境法律杂志0
#&% /规划与环境法律杂志0
O9I 地方规划局

WIQQ 农业+渔业以及食品主管部
WCX 国防部

,



/@9I /美国国家环境政策法0
//‘ 国家自然保护区

/‘I 国家河流署

99̂ 规划政策指导摘要

9L‘ 增压水反应器

‘E>R:;F=C<J /城镇与乡村规划 ’环境效应评价(规范0’$722年修订版(
‘-9. 皇家鸟类保护委员会

‘59, 皇家城镇规划院

-@I 战略环境评价

-/Z 苏格兰自然遗产部

-9I 特殊保护区

---, 特殊科学开发基地

6_ 英国

/‘I+ZW,9及L;JFE‘E>R:;F=C<IRFNCB=F=EJ现在已经并入环境署 ’@<A=1
BC<DE<FI>E<HM(,而在本书中它们还是以前的机构,

/!城乡规划环境影响评价实践
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本书的完成不可能是某个人的功劳,一直以来有很多人为本书的撰写作
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导言

英国的环境影响评价
乔!韦斯顿

!关于此书

刚推行城镇与乡村规划 ’环境影响评估(法规$722年版不到一年的时
间%史蒂文*默茨 ’-FEAE<WEBFa(’$727年(就提出了这样一个发人深省的
问题!怎样使 /欧洲经济共同体指示方针0中环境评价更好地作用于英国的
发展1$2年过去了%在完成了%###多个环境评估后%是时候重新来审视这个
问题并再次提出!在英国推行规划体系后%环境影响评价法规究竟起到了什
么作用1本书将通过那些从事环境影响评价的工作者在评价环境影响过程中
的经历来回答这个问题,
规划政策%以及一些规章+法律都在不断地变化更新以适应新地区法院

所制定的政策,任何用来检验规划体系的测试方法都有可能因为这些变化而
变得不合时宜%并很快被淘汰,本书只是基于这些年来的一些案例%着重于
分析早期环境影响评价体系的执行和改进过程%因此希望可避免上述的错
误,从这一点来看%这本书是非常完善的,它把环境影响评价工作在$722年
英国规划体系正式推行到$77+年初这段时间实施的情况和所起的作用都展示
了出来,
首先对书中所出现的一些术语进行定义,在以下讨论中所出现的术语与

原本该词的字面含义都有相当大的差别,比如在$7+7年美国国家环境政策法
’/@9I(中所定义的环境影响评价 ’@<A=BC<DE<F;:,DG;HFIJJEJJDE<F(%通常
都简写为 @,I,在英国%政府通常倾向于使用 -环境效应.取代 -环境影
响.%因此在英国 -环境影响评价.中的 -影响.被省略%以 -环境评价.
’@<A=BC<DE<F;:IJJEJJDE<F(来表述%简写为 @I,自$77#年开始推行一种环
境发展计划评价体系后%@I的实施也与该体系有了越来越紧密的联系,环
境发展计划评价是战略环境评价 ’-@I(体系的一部分%这个体系是用来检
验当采用了一些特殊的政策+项目和计划后可能对环境所造成的影响,欧盟
已经制定了一个关于-@I的粗略的官方 /指示方针0%这个方针会在将来变
得越来越重要%不过这并不是本书的重点%关于这点将一笔带过,为了避免
混淆%在本书中均使用 -环境影响评价.或 -@,I.这个概念来表达,

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



另外在本书中还有一个很重要的术语&&&环境报告%简写为 @-,通常环
境报告由开发工作者拟定%并随同计划申请书一起递交,在大量的文献中
-环境报告.会加上 -影响.这个词%以 @,-来代替 @-%因此在研究的过程
中可以把@-和@,-看作同一个词,
还有一点值得注意的是本书并非用来查阅关于环境影响评价过程和方法

的手册,尽管目前已有很多这类手册%其中也有一些有价值的%但对于阐述
英国规划体系的环境影响评价产生的主要问题却显得苍白无力,因为在英
国%环境影响评价中所面临的关键问题并不在于是否对环境影响有科学的评
价%而是在于英国规划中的一些原始政策问题,如今一些关于环境影响评价
的书籍都有一个主要的缺陷%那就是它们的作者在环境开发管理和发展方面
缺乏一定的实践经验%而此书恰恰避免了这样的缺陷,本书的作者均来自于
地方权威机构和资深的顾问机构%有着非常丰富的实践经验%在书中他们还
将着重对一些在环境评价中有争议性的理论概念进行讨论,通过这本书%可
以了解环境影响评价如何运用于复杂开发控制体系以及其可能对该体系所造

成的影响,

!定义的重要性

词的定义对于更好地理解环境影响评价的本质和发展起着至关重要的作

用,在日常生活中%大部分词语的词义都由个人的世界观和人生观所决定,
举个最简单的例子%-乡村.这个词在大部分的西方国家是一个褒义词%用
以表示那些风景优美%人们都过着安逸而舒适生活的地方,迈克尔*雷德克
利特 ’W=HN;E:‘E?H:=PF%$72’年(%指出%在那些发展中国家%乡村却意味着
是到处充满危险+贫困和疾病的处所,
在查阅一些出版物时人们习惯于以自己的理解来解释某些术语%尤其是

那些常常挂在口中的词语%这样往往会误解某些词义并造成翻译上的错误,
比如 -环境.这个词%尽管是政策和环境影响评价项目中的关键部分%但在
规划法规和确定环境影响评价的 /欧洲经济共同体指示方针0中却找不到它
明确的定义,
从广义上来看%-环境.似乎无所不包%正如爱因斯坦常说的那样 -环

境就是除了我以外的万事万物.,不过%这样的定义只是字典中最常见的解
释,而平时常说的是生物物理学中的 -环境.%是狭义上的,以下是$77#年
制定的英国环境保护法规对于 -环境.的定义!

环境包含了全部或者部分以下所述的媒介$具体来说就是大气%水和土
地&这里所指的大气$包括建筑物中和任何自然或人造的构筑物中$天上和
地下所存在的大气&&

!!城乡规划环境影响评价实践



如果说爱因斯坦这个定义太大了%那么环境保护法规中对于 -环境.的
定义又显得太过狭隘,因为它不仅忽略了环境中的建筑%更忽略了在环境中
生存的人类+动物以及植物,鲍尔 ’.;::(和贝尔 ’.E::%$77’年(在定义
-环境规律.时将其与 -我们共同拥有的物质包括大气+空间+水+土地+
植物以及野生动物.’联系在了一起,尽管这样的定义扩大了 -环境.在自然
和物质世界的范畴%但是人类并非在 -环境.中共同生活%这个定义中的定
语 -共同拥有的.又带来了新的问题,正如在发展中国家的人对于 -乡村.
的理解同发达国家的人完全不同一样%社会中各个阶层的人对于 -环境.的
理解也大不一样,打个比方%对于一块 -废弃的土地.%一些人把它看作
-野生动物的栖息地.$另一些人把它当作 -可用作开发的土地.$还有人把
它看作孩子们的 -运动场.等等,对 -环境.的理解和体会由人们和环境的
关系包括利用它的方式和相互间的作用所决定,因此环境并非一些纯客观的
经历%而是一个完全不同的%充满竞争性的价值和影响的空间,而正是这个
空间构筑了一个具有社会性+文化性+经济性和政治性的物质世界,因此任
何关于 -环境.的定义都需把这个物质世界与构筑它的力量紧紧地联系起
来,$77%年索尔特 ’-;:FEB(所定义的 -环境.似乎是最恰当的了,

环境由地球上的物质空间$以及生活在这个空间中的居住者和与这些居

住者发生相互作用的所有过程所组成&(

这个定义中的 -过程.既包含了经济+社会对物质世界的影响%也包含
着物质世界对经济与社会的影响,这种相互作用在创造环境的同时也建立了
物质世界在人们意识中的反映,这是一个动态的过程%可以使环境在自然和
人类活动的影响下时时发生变化,但是也正是由于这些变化%环境保护似乎
变得毫无意义%而人们所能做的就是改变这些变化使得它对地球和地球上所
有生物产生最好的影响,
管理环境变化的一种方法是对土地的规划,在英国的土地规划中常常需

要在经济+社会+政治权力与环境的相互关系及相互作用中进行权衡,而规
划作为管理环境的一种手段%能否发挥作用取决于政府所施予的权力以及它
所处的社会法律体制环境,这些都是影响环境管理的重要因素,特别是像在
英国%传统的法律只是从财产权的角度来看待环境%对于涉及环境的决策常
常是根据一些政策原则而作出%这些政策中设定了不少有利于开发商的
假设,+

英国法律传统中还有一个更深远+更重要的特征是英国的法庭是运用直
译的方式来诠释那些法规与法律条款的,每个词的语义都决定着英国法庭所
作的决策与设定的优先事务,正如奥尔德 ’I:?EB%$77&年(0提出的%英国
法庭在翻译欧盟法规时是最能体现英国法律重要特性的时候,由布鲁塞尔传
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入的方针与规范却是基于一个与欧洲传统完全不同的方式&&&法律的背景与
精神而制定的%而不是法律中的词义,这些不同在帮助理解英国如何引入并
执行环境影响评价模式起了很关键的作用,

!环境影响评价的概念

环境影响评价也需要一个明确的定义%许多人尝试以环境影响评价在环
境管理中的作用和用途来解释这个词,环境影响评价最全面的定义是由沃尔
瑟 ’L;:FNEB<%$77%年(对芒恩 ’WR<<%$707年(的定义进行完善后所确
定的!

环境影响评价是对拟建中的项目实施后对生物地理环境%人类的健康以
及对后续项目决策影响的识别%预测与评估的过程&2

接着沃尔瑟又用更简洁的方式定义了环境影响评价!

环境影响评价是一个最终目的在于提供给决策者关于他们行为所可能产

生影响的过程&7

这个定义中的决策者并非仅仅指项目的授权者%从这点来说他们还须
利用环境影响评价来决策该项目是否可行%是否需要变更或者修改%在实
施过程中尽量减轻可能产生的负面影响以避免错误%从而更好地促进项目
的实施,
环境影响评价的发展始于$7+#年代%/美国国家环境政策法0中正式引

入环境影响评价这个概念%并以此评估联邦基金扶持项目对环境可能造成的
影响,然而%在英国它却受到了政府长时间的抵制,正如福特拉格
’QCBF:;>E(在$77#年所说的%英国的规划体系从实行至今一贯采取用环境发
展管理过程来评价环境影响的评估方式$#%环境影响评价概念的引入只会使
这个已使用多年且很完善的体系更加复杂化,$$环境影响评价的提倡者们却认
为对于一个项目的评估%仅仅寻求一种合理的评价方法是远远不够的%而环
境影响评价的方式比传统的发展管理体系更具有合理性+系统性和整体性,$%

的确%环境影响评价的推行不仅给予了日益施加政治压力的环境游说团体一
个回应%更使规划体系有了一种全新的评估方式,$&在美国国家环境政策法
中%环境影响评价被当作一种执行政策而非单纯的新技术%同时%修订后的
法律还将环境影响评价作为规划过程的一部分,$’为了使环境影响评价更好地
实施%美国国家环境政策法中还制定了一系列政策和规范,从这点来看%环
境影响评价的目的在于尽量减小对环境以及对生存于环境中的生物可能产生

的危害,$(许多环境影响评价的提倡者也持有这样的观点%并认为环境影响评
价最主要的价值在于避免和减小在环境发展中的一些负面影响,$+格罗夫 "怀

#!城乡规划环境影响评价实践



特 ’̂BCAE1LN=FE(曾在$72’年说过%-我最赞同$7+7年的美国国家环境政策
法中对环境影响评价本质的说明%即环境影响评价可以创造和维持一个使人
与自然空前和睦的共处环境%无论现在还是将来.,$0在$707年出版的经济合
作与发展组织 ’[@8X(报告中%环境影响评价的作用还被比喻为 -环境的
守护者.,$2正是在这样一个社会+经济+政治发生变革%环境第一次被作为
全球关注的政治目标的时期%环境影响评价步入了正轨,
环境影响评价过程的本质和目标贯穿于本书大部分的主题中%书中还着

重阐述了环境影响评价在预防环境危害中的作用,格拉松 ’̂ :;JJC<%$77’
年(曾指出%环境影响评价是一个检验发展对环境产生影响的系统过程%它
与许多环境保护机制不同之处在于它更强调了对于环境影响的预防,$7约里森
’KCB=JJE<(和克嫩 ’8CE<E<%$77%年(把环境影响评价比作 -具有预防功能
的环境管理工具.,%#

了解环境影响评价的这个基本目的%就容易理解为什么说在评价的整个
过程中%环境影响评价必须比其他传统规划和发展管理评价体系更早地使用
于发展项目中,塞尔曼 ’-E:D;<(于$77%年也强调了这一点!

在环境影响评价时需保证提案的审核应尽早实施$并适宜于与项目的规
划同时进行$这样才能使得设计和执行工作在初始时就符合规范&%$

沃尔瑟在$77%年进行了补充!

环境影响评价对环境管理最大的作用在于它能使提案在未被认可前尽可

能减少存在的负面影响&%%

!环境影响评价过程

一个具有系统性+合理性的环境影响评价过程包含了一系列的流程,这
些流程不仅要能系统地对环境影响进行评价%还需具有重复性和循环性%以
便评价过程的任意一个阶段都有反馈并能实行再评估,%&现在大部分的环境影
响评价手册都提到%这些流程应该循序渐进%并在过程的每一步给予明确的
建议,一个好的环境影响评价应包括如下阶段!

# 项目确认!对实施项目的可选方法比如操作方式+地点以及规模进行
考察,

# 项目审查!审查一个项目是否需要进行环境影响评价,考虑在减小规
模或降低其他影响因素后%是否可免去环境影响评价,

# 确定范围!进行地域性 ’如地方+区域+国家及跨国(调查%适当缩
减环境影响评价的范围%筛选出影响最大的区域进行评估,
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# 项目报告!撰写一份详细的项目报告书%其中包括所有的因素和可能
产生的影响以对该项目进行决策,

# 环境基础情况报告!对项目实施环境原始状况进行全面调查%并撰写
报告,

# 确定主要影响!综合上述的阶段确定出所有主要影响%包括正面影响
和负面影响,

# 影响预测!对主要影响进行评估,
# 降低影响!通过重新设计或减小项目规模来降低该项目对环境产生的
负面影响,

# 公众参与与磋商!此阶段并非独立的阶段%从第一阶段起公众参与就
发挥了作用%尤以对确定评价范围的成功与否起着至关重要的作用,

# 环境影响报告的准备与撰写!根据详细调查和公众意见的结果%参照
美国国家环境法体系所制定的环境影响报告样本撰写最终环境影响报

告,通常如此撰写的环境影响报告能够充分反映环境影响评价过程中
项目的变化,

# 评审!这是使环境影响评价报告更正式化的评判阶段,需要仔细考察
报告书中主管部门和公众建议部分的评价内容+质量及方法,

# 决策!在综合考虑了环境影响评价要求评价项目以外的因素%诸如国
家安全或经济政策后%通过决策体系正式授权实行开发,

# 监测!对于正在建设或实施项目期间所产生的影响进行实时监测,
# 审核!通过对预测可能影响和实际产生影响的比较%评定环境影响评
价的质量,%’

在很多方面%这个动态的+系统的+交互式的评价方式体现了美国国
家环境法体系的核心思想,美国国家环境体系注重于环境影响评价报告书
撰写过程中的公众参与%并利用公众意见重新评估项目与撰写报告书,同
时它还实行后续决策与实施的监测过程%对环境影响预测有更准确的评
价,%(约里森和克嫩于$77%年发表的文献中谈到%在美国的体系中环境影
响评价过程的核心是对项目实施条件的考察,%+同样%环境影响评价的整个
过程并非仅仅为了检验开发项目是否可以通过审核%而是为了对开发进行
决策,这个决策贯穿于整个影响评价过程%自项目确定初期到正式实施并
一直延续到项目完成,
黑格 ’Z;=>N(认为环境影响评价最大的优势在于它有着非常完善而齐

全的评价程序%即使没有成熟的基础规划体系也可投入运用,正是这一优势
吸引着那些部门许可程序不完备+规划体系不成熟的国家,%0将环境影响评价
在一个拥有复杂而合法化规划体系的国家 ’如英国(推行后将会产生怎样的
效果呢1这正是本书所要解决的问题,
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!环境影响评价的推行

正如前面所提到的%造成连续几届英国政府都反对环境影响评价推行的
原因是多方面的,其一%英国政府认为%英国的发展管理体系已经可以很好
地承担环境评估的职责$其次%环境影响评价的实行会成为工业发展的障
碍$再者%英国政府不愿意别国制定的法规强加于他们的身上,%2$72(年实行
/欧洲经济共同体指示方针0后%英国被强制推行了环境影响评价体系%但
其对该体系的抵制并未完全消除,

/欧洲经济共同体指示方针0%7在$700年欧洲经济共同体第二行动纲要中
为环境问题所提出%并于$72#年正式刊印该 /指示方针0草案,从行动纲
要的制定到 /指示方针0草案的出版经历了一个漫长的过程%经估算在正式
草案问世之前共拟定了%#至(#个不同版本的草案样本,&#

在草案的制定过程中%欧洲成员国不断对草案提出这样或那样的反对意
见%这也是造成草案迟迟无法发行的原因,其实在推行任何一种体系前%要
得到欧盟所有成员国的赞同并非一件容易的事%即便在草案已发行刊印后%
也招来了众多成员国的批判与反对,&$这些批判不仅仅来自于政府%还有皇家
城镇规划协会%后者认为草案本身并不适合英国的规划体系,因为它可能使
规划体系的过程过度繁杂%英国缺乏这样的经验%因此实行后的效果未必会
令人满意,&%

尽管如此%也不是说环境影响评价在英国被全盘否定%皇家城镇规划协
会最后带有批判性的接纳%至少也承认该体系是聊胜于无了,$70#年至$720
年期间%英国试行了约%(#个非政府环境影响评价项目%包括在韦尔 ’];:E(
的贝尔沃 ’.E:AC=B(煤田提案%OCHYOCDC<?的储水蓄电提案和大部分的汽车
高速公路提案,&&此外%自$70#年代初起环境影响评价对许多大型发展项目
起了规范作用,&’但是对于英国政府而言%推行环境影响评价体系所面临的问
题并不在于对该体系的原理是否明白%而是在实行过程中它必须服从于一个
由欧洲经济共同体执行的更正式的体系,

!欧洲经济共同体指示方针

英国自$70&年加入欧洲经济共同体后就开始受制于欧洲经济共同体的法
律,&(欧洲经济共同体自此后改名为欧洲联盟%并通过欧盟的政策和法规牵制
英国的规划和环境法规,实际上%英国法律是构成欧盟法律的一部分%而欧
盟的法律+指示方针以及规范又通过英国法律来执行,欧盟的大部分环境控
制规则通过 /指示方针0的形式来传达%并要求欧盟各成员国通过修改各自
的法律来执行这些环境控制规则,&+
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