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摘摇要

随着郧阅孕增长和城市非农业人口增加，中国城市固体废弃
物产量急剧增长，成分日趋复杂，危害也日益显露和突出。这种

危害不是单方面的，而是全方面的环境负面效应（污染和破坏

环境）、经济负面效应（消耗和浪费经济资源）和社会负面效应

（影响社会公平和人体健康）。“垃圾危机”绝不是危言耸听，已

经成为现实。

一般来说，政府管制需求主要源于市场失灵（自然垄断和

串谋、外部性、内部性）。对于城市固体废弃物来说，纠正负外

部性成为政府管制的一般或终极目标。在实际中，城市固体废弃

物管制不仅局限于无害化处理（建设足够的填埋场和焚烧厂）。

在资源、环境稀缺的约束条件下，城市固体废弃物管制要求有效

地实现减量化、再利用、再循环之间的协调和平衡。也就是说，

不仅仅要求实现“物质上无害化”，更重要的是通过管制“增加

社会福利”，实现以较低的社会成本获得较高的社会收益。

圆园世纪愿园年代后期开始，美国等经济发达国家掀起了城市
固体废弃物循环利用的潮流，城市固体废弃物管制政策成为新的

焦点（伯特尼、史蒂文斯，圆园园源）。经济学家和管制者提出了很
多管制政策，包括：按抛扔量收费（垃圾单位定价）、预收处理

费用、原生材料征税、循环回收补贴、押金返还制度、产品责任

延伸（或生产者责任延伸）、垃圾填埋税、循环材料含量标准、

回收率标准、产品耐用性标准、路边回收方案，等等。尽管这些

管制政策取得了很大成效，但在理论和实践中还存在不少问题。
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人们不但对政策的选择存在不少争议，而且对于政策的适宜目

标，也未达成一致意见。在中国，近年来城市固体废弃物管制已

经得到了一定的关注，但目前还主要停留在介绍和引进发达国家

现行管制政策的阶段。这虽给管制者制定政策提供了一定的选择

空间，但没有结合中国实际提供客观的依据对具体政策进行分析

评估，没有对管制者选择符合中国实际的最优政策提供明确的指

导。显然，中国不能简单地照搬发达国家现行的管制政策，必须

对各具体政策进行深入的理论论证与实证检验，以考察各具体政

策的组织反应（家庭和厂商的反应行为）、管制效应（环境效

应、经济效应和社会效应），政策可行性、适用性（及其可行范

围、适用范围），最终为政策实施提出相应的营销策略。基于

此，本书通过理论与实证研究，主要考察管制政策的组织反应、

管制效应与政策营销，以期为中国城市固体废弃物管制政策的制

定和实施提供借鉴。

本书的主要内容如下：

第一章是导论。主要讨论城市固体废弃物的内涵、组分特

征、现状和负面效应，在此基础上，提出本书的切入点、内容框

架和主要创新。

第二章是城市固体废弃物管制政策的回顾和框架。本章先对

发达国家的理论文献和中国的政策实践进行回顾和评述；然后从

外部性理论切入，讨论废弃物外部性的具体特征与管制政策的理

论依据；最后提出政策分析的 孕砸耘酝框架（管制政策—组织反
应—管制效应—政策营销框架），这是总领全书的分析框架。

第三章、第四章、第五章分别讨论按抛扔量收费（下游管

制政策）、税收和补贴（上游管制政策）、押金返还制度（综合

管制政策）。讨论时，本书遵循这样的研究思路：先对特定管制

政策进行理论分析和实践回顾，再着重考察组织对政策的反应和

政策的实际效应，最后总结政策实施的营销策略。其中，组织反
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应、管制效应、政策营销分别是从微观、中观、宏观层面来讨

论的。

第六章主要讨论固体废弃物管制政策的公众行为基础。城市

居民自觉的循环型消费行为（即垃圾减量化、再利用、再循环

行为），是废弃物管制政策有效的公众行为基础。本章通过问卷

调查，运用统计计量技术，对城市居民的循环型消费行为及其影

响因素进行检验。最后对变革公众行为（即引导居民转向循环

型消费行为），以夯实管制政策的公众行为基础，提出若干社会

营销策略。

第七章是结论与展望。在总结全书的基础上，提出中国废弃

物管制政策制定的总体思路和政策实施的营销策略，最后加以

展望。

本书立足现代经济理论与统计计量技术，采取规范分析与实

证研究相结合的方法：

一方面，本书立足现代经济理论，注重采用均衡分析、博弈

分析、数理分析等方法。例如，通过需求和供给弹性分析考察税

收和补贴的垃圾减量和循环效应；通过构建几何模型探讨押金返

还制度的实践效应；通过构建非合作博弈模型，对垃圾外部性导

致的“公地悲剧”后果进行博弈分析；运用数理工具和几何模

型构建家庭和厂商对管制政策的反应函数模型，等等。

另一方面，本书侧重运用统计和计量技术对实际状况进行测

度或对理论观点进行检验。例如，运用计量模型分析时间序列数

据和跨省截面数据，考察中国城市固体废弃物的总体状况、地区

差异、处理水平及其决定因素；运用对数线性模型分析纸与废纸

的需求和供给弹性，从而考察税收和补贴的实际效应；通过收集

微观样本数据，采用描述性统计分析、方差分析、相关分析、判

别分析、蕴燥早蚤泽贼蚤糟回归分析等对城市居民的循环型消费行为及其
影响因素进行测度；通过收集家庭层面的微观数据，对按抛扔量
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收费实施的预期效应（包括总体效应和对不同家庭的效应差异）

进行检验，等等。

本书的主要创新点可以概括为以下四个方面：

员郾构建了城市固体废弃物管制政策分析的 孕砸耘酝框架（管
制政策—组织反应—管制效应—政策营销框架），为政策分析提

供了新的视角、模型、路径和方法。在城市固体废弃物管制中，

哪种政策更有效和如何制定与实施政策，这需要对具体政策进行

深入分析和论证（而不是简单地拿来、复制或引进发达国家现

有的管制政策）。而分析任何具体、独特的管制政策都必须有一

个明确（显在或隐含）的基本框架。为此，我们构建了政策分

析的孕砸耘酝框架，侧重考察家庭和厂商对管制政策的反应、管
制政策实际（而不是宣称）的效应，并提出相应的政策营销策

略。这对于推动管制政策理论在中国的发展，对于有效地制定和

实施管制政策都具有一定的借鉴价值。

圆郾通过调查家庭的感知和态度，对按抛扔量收费实施的预
期效应进行了检验，为按抛扔量收费标准的制定和实施提供了第

一手经验证据。迄今为止，中国尚未实施按抛扔量收费，也缺乏

对按抛扔量收费的经验研究。我们的经验研究在一定程度上弥补

了这一缺陷。研究表明，垃圾按袋收费后，有源缘郾圆豫的居民会
减少倒垃圾的量，但亦有圆苑郾远豫的居民可能会偷偷倒垃圾，且
年龄是主要影响因素，年龄越小越可能减少倒垃圾的量，越可能

偷偷倒垃圾。这对于政府制定和实施按抛扔量收费提供了一定价

值的实证资料。

猿郾通过收集微观样本数据，对城市居民的循环型消费行为
及其影响因素进行了测度，为垃圾管制的公共政策和相应的社会

营销策略提供了一定价值的原始资料。在中国，目前城市固体废

弃物管制意义上的循环型消费行为研究还很鲜见。我们通过问卷

调查，采用统计技术首次对城市居民的循环型消费行为进行因果

·缘·
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检验。结果表明，循环型消费行为主要取决于垃圾问题感知、垃

圾循环知识、垃圾责任意识、个人消费观念和年龄五个变量。这

对政府制定相关的公共政策以引导城市居民转向循环型消费行为

提供了借鉴。

源郾提出中国城市固体废弃物管制政策制定的总体思路、对
策建言和政策实施的营销策略，为政府制定和实施管制政策提供

了借鉴。例如，提出必须根据不同的情境选择不同的管制政策：

当垃圾非法倾倒不甚严重时，对垃圾直接定价（如按抛扔量收

费）是解决固体废弃物外部性的较优策略；存在严重的非法倾

倒时，押金返还制度则是更有效的管制政策选择；原生材料征税

是一种间接的管制政策，管制效应比较复杂，且有一定的不确定

性，因此实施原生材料征税必须谨慎；预收处理费用有一定的适

用范围和适用空间，实施时必须出台相应的支持性政策体系，

等等。

此外，在一些具体问题的分析论证、归纳总结上亦有所创新

或有所前进。例如，我们对废弃物负面效应进行了全面归纳，并

对废弃物污染与空气污染、水污染的差异进行了总结；对中国城

市固体废弃物管制政策主题的变迁进行了回顾，总结出管制政策

的演变可以归纳为两个责任（末端治理责任和整合管理责任）

的转移过程；对外部性进行了维度化拓展，总结出垃圾外部性的

五点特征。这些特征决定了相应管制政策的独特性、多样性和针

对性；对引导居民转向循环型消费行为的社会营销策略进行了归

纳，提出社会营销策略的三条路径：影响心理意识变量（垃圾

问题感知、垃圾循环知识、垃圾责任意识、个人消费观念）、针

对人口统计变量（重点关注年轻人）、直接影响循环型消费行为

的成本收益。

·远·
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