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内 容 提 要

本书以环境经济学相关理论为基础，以城市化和城市
发展中所出现的城市地质环境问题为主线，以上海为例，研
究城市发展对地质环境的需求和影响；重点研究了对上海
城市发展影响最大的两个城市地质环境问题———地面沉降
和水资源的利用，提出有效保护城市地质环境问题的制度
安排的思路，并提出了若干政策性建议。
本书对城市管理、城市建设、城市地质和经济学等专业

的师生和研究工作者，具有重要的参考价值。



序　　一

城市是人类文明的标志。从２０世纪中期以来，随着科技进步
和经济的发展，世界出现了城市化速度加快的现象。作为城市化
的结果，城市人口大幅度增加。据联合国教科文组织的统计，在过
去的１００年中，城市人口增加了近２０倍，全球近一半人口的生活
在城市。城市，尤其是大城市以其特有的集聚效应和辐射效应，成
为驱动区域经济和社会发展的导源地。有人因此而预言，２１世纪
将是城市的世纪，人类似乎有太多的理由沉浸在“我们的未来很快
就要变成一个城市的世界”的美好憧憬中。
但是，现实世界中的城市与人类城市化初期所“憧憬”的城市

并不那么接近。随着城市化和城市人口的快速增长，先后引发了
资源短缺、生存环境不断恶化、地质灾害增加等一系列问题的出
现。如何在享受城市带来的现代文明的同时，最大程度地消除城
市化发展所带来的环境恶化也就成为城市政府部门和学者日益关

注的重要问题。
自从１９８０年联合国首次提出可持续发展概念以来，以其核心

理念———既满足当代人需要，又不对后代人满足其需求的能力构
成危害———为基础逐渐形成的可持续发展观点逐渐被越来越多的
国家所接受，可持续发展的概念也很快得到学术界的普遍认可。
而当可持续发展概念出现后不久，中国经济进入了快速增长的轨
道，珠江三角洲、长江三角洲等具有传统经济优势的经济圈相继形
成；一些自然资源丰富但经济相对不发达的地区凭借其资源禀赋
优势，大力发展资源依托型经济；一些大城市为了进一步扩大城市此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



规模，向城市外围和地下空间拓展，扩大经济活动的空间等。但是
十多年后，新闻媒体报道的很多问题以及我在外出讲学和交流中
了解到的许多问题，如太湖流域的水质恶化、淮河流域生态环境恶
化、辽宁阜新等资源型城市的地面沉陷、工程建设引发的许多地质
灾害等，引起了我对经济发展与环境问题的思考。受我的研究方
向的限制，我的思考更多的是在如何运用经济理论来研究这些问
题，并希望能够和更多的同志共同从不同的视角来探讨这些问题。
陈华文同志正是在这个时候，考入复旦大学经济学院，在我名下做
博士研究生。还是在基础课程学习阶段，他就根据他的工作积累
和多年来的一些想法，提出了从城市地质环境角度来研究城市的
可持续发展问题作为其做博士学位论文的想法。他的一些想法也
正是我希望进一步考虑的，在与指导小组的其他同志交换看法后，
我们赞成他的选题。
确定博士学位论文选题后，陈华文同志十分投入地开始了这

一问题的研究。在主持和参加由国土资源部、上海市房屋土地管
理局和他所在工作单位上海市地质调查研究院的一系列关于地面

沉降、地质灾害防范等专题研究项目的同时，将一些问题带到我的
课程讨论班上，期望通过运用发展经济学、制度经济学、福利经济
学和政治经济学的相关理论，对城市化与城市环境地质做出相关
的经济学分析。在我的经济学专题课讨论中，我觉得他在发言以
及与我的个别交流中，经常引证很多关于上海的资料和数据，为
此，我建议他在初始选题“城市可持续发展中地质环境的经济学分
析”的基础上，更加专注于对上海城市地质环境的研究，因此增加
了一个副标题“以上海城市地质环境为例”。这样，可以在有限的
篇幅内，较为深入地研究一些问题。
陈华文同志的博士论文是在他的一系列公开发表的经济学论

文和地质方面论文的基础上完成的，当然也包括了一些没有发表
的专题研究报告。从我个人的观点来看，陈华文同志的这项研究
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有三个特点：
首先，在本研究中，作者认为城市地质资源具有公共物品的属

性，并以这一属性为基点，对很多地方不合理地开采和利用地质环
境资源（包括地下矿产资源如地下水资源、矿物资源等）和地下空
间资源做出了较好的解释，并且从制度经济学角度，探讨了如何通
过制度来保护人类共有的地质环境资源，使城市经济活动对城市
地质环境的影响降到最小程度。
其次，探讨了在市场经济条件下城市公益性地质工作的问题。

随着我国市场经济体制的逐渐建立和完善，地质工作成果由传统
计划经济体制下的公益性产品逐渐演变为公益性和非公益性两个

市场的产品，公益性地质工作在满足政府部门需要的同时，也可用
于非公共部门，增加社会福利。地质产品的生产有别于其他商品
的生产，作者运用价值理论对地质产品做了较好的分析。
第三，该研究对上海市的两个典型的地质环境现象，即地面沉

降和水资源利用问题进行了专门的研究。以城市经济活动为主要
诱因的地面沉降现象，是人们长期以来不注重经济发展与地质环
境相互关系的结果。从经济学角度来说，是没有将地质资源作为
一种有“内在”价值并需要合理配置和管理的错误认识的结果。在
对这类资源的定价中，往往只考虑了资源的开采投入的成本和输
送成本，而没有反映出资源的稀缺性，也没有考虑由于利用资源所
产生的外部经济成本。同样，水资源在很长时间里被不正确地认
为是“无价”资源，可以随心所欲地使用而不必加以保护，由此导致
了资源型缺水和质量型缺水问题。上海作为世界大都市之一，地
面沉降和水资源紧缺问题十分严重，并且已经对城市的发展造成
了影响。为此，在运用经济学理论进行分析后，作者运用税赋原理
和制度经济学理论，研究了对使用地质环境资源征税以及水资源
管理制度的可能性。这一设想，为城市政府建立有效地保护城市
地质资源的制度安排提供了一定的借鉴。我对这种敢于思考和运
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用理论解决实际问题，特别是与经济建设密切相关问题的学习风
格感到欣慰。
当然，经济学理论不像自然科学那样，可以对具体问题构建一

组数学物理方程，并通过建立严格的边界条件求得通解或特解。
经济学对经济和社会发展中的一些问题，往往是提出解决问题的
思路，相对于技术科学来说，是在中观和宏观层面上认识和解决问
题。但是近年来我的很多原来从事自然科学研究的博士生，在运
用自然科学的逻辑思维和经济学原理后，往往能够对很多经济问
题提出颇为新颖、同时有较强的可操作性的解决方案，他们所做的
一些研究很有看点和亮点。
应当指出，城市可持续发展和城市地质环境的研究所涵盖的

范围很广，这篇论文的工作也只是比较集中地研究了其中的几个
问题。要在有限的篇幅和时间内对这样范围广阔的问题做出全面
深入的研究，恐怕不是几篇博士论文所能完成的。本论文的研究
自然也不可避免地存在有所偏颇的问题，但总的来说，我认为这部
文稿在探讨城市可持续发展和城市地质环境的关系方面，做了较
好的工作，我也很希望陈华文同志能够继续这一很有意义的研究。
陈华文同志博士学习和研究告一段落后，告诉我复旦大学出

版社愿意将他的博士论文出版，并要我做序。虽然有点让我作难，
但我还是答应了他的请求，写了上面的这几段文字，作为序。

２００５年１月于复旦大学
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序　　二

新中国成立以来，特别是改革开放的二十多年来，我国的经济
建设和社会发展取得了前所未有的成就。随着我国经济社会的发
展，我国城市化的速度也明显加快。目前，我国的城市化率达到
３１％，预计到２０２０年将达到６０％。随着城市化率的提高，城市数
量较新中国成立时大幅增加，现有城市已超过６００个，而人口超过
８００万以上的特大城市已超过１０个。按照国民经济发展规划，在
未来的时间里，我国的经济发展将进一步推动城市化的进程。
但是，在我国城市化速度加快的同时，人们同时也注意到了城

市环境地质恶化、城市生态环境变得脆弱、城市出现地面沉降、城
市地下水资源日趋紧缺以及由于城市活动引发的城市地质灾害等

一系列问题。这些问题已经直接或间接地影响到城市的进一步发
展，一些城市的地质和生态环境变得十分脆弱，对城市的进一步发
展产生了不利影响。因此，解决城市地质问题，是实现城市可持续
发展的当务之急，城市地质也在这一背景下应运而生，并越来越多
地受到城市政府部门的高度重视。
作为国家地质工作新领域的城市地质工作，是在城市及其周

围地区或潜在城市化地区的特定空间范围内，综合考虑各种地质
要素，研究对城市发展所提供的资源、所施加的约束条件以及城市
发展对其产生的影响，为城市规划、建设和管理服务的地质工作。
与传统地质工作不同的是，城市地质工作直接为城市的经济建设
服务。
上海是中国最大的沿海城市，也是中国乃至世界最大的经济此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



城市之一。改革开放以来，经济连续十多年保持了两位数的增长
速度。作为滨江临海的大都市，上海正面临着地面沉降、海平面上
升、地下水资源质量型短缺、水土污染以及软土变形等一系列环境
地质和城市地质问题。为了科学地认识和避免城市地质问题的恶
化，上海市政府部门从多个层面和角度，对上海的城市地质环境问
题进行了长时间的研究，也取得了不少好的经验。但是如何从根
本上有效地防范城市地质环境恶化，很多问题还在探索之中。
上海市地质研究部门对科学地认识发生在上海的城市地质灾

害方面做了出色的工作，但是这些工作更多的是从地质专业技术
角度上对已经发生的城市地质问题进行研究，从技术层面上采取
措施加以治理和防范。但是随着上海经济和城市建设的发展，与
城市地质环境有关的问题不断出现，如何有效地预防问题的发生
成为城市管理者经常思考的一个问题。随着上海城市建设的进一
步发展，国土资源部和上海市政府对上海的城市地质工作提出了
更高的要求，需要我们突破原有的思维模式，从其他视角，对城市
发展和城市地质环境问题做出更为科学的研究。
上海市地质调查研究院的陈华文同志的博士学位论文的研究

课题“城市可持续发展中地质环境的经济学分析———以上海为例
的研究”，为从非地质专业技术角度认识城市发展中的城市地质问
题提供了思路。他的研究将地质环境资源作为一种经济物品，将
由于使用地质环境资源所产生的外部经济效应列入经济成本，使
得对城市地质问题的认识更为科学和更为本质，这无疑对城市政
府通过制度经济学的安排，运用市场经济的原理，规范对城市地质
资源的使用，惩戒滥用地质环境资源的行为提出了科学的依据。
我对他的这种跨学科研究的勇气感到高兴，同时更希望有更多的
地质专业技术人员能够在做好本职工作的同时，进行跨学科学习，
拓宽研究思路。事实上，我们多年来一直在倡导地质行业的干部
职工这样做，使自己的知识结构不断与时俱进适应发展变化中的
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时代要求。
陈华文同志考入复旦大学经济学院后，我对他的博士论文选

题一直予以关注，也多次同他讨论。当他就选题征询我的建议时，
我首先肯定了他敢于从非地质专业技术角度分析城市地质环境问

题的想法，但对学地质专业并一直从事与它有关的专业技术和管
理工作的他能否完成这一研究表示担心，因为经济学毕竟与地质
学有着很大的差别。所幸的是，他在复旦大学的导师指导下，通过
自己的努力，终于完成了这项研究。当我看完他的论文初稿时，我
对该研究的思路、分析方法和解决问题的建议感到新颖和十分高
兴。对于经济学，我不是专家，也不能全部看懂论文中的经济理论
和模型，但是他在论文中运用经济学原理所得出的分析结果令人
信服，有关建议虽然还需要进一步论证，但毕竟给我们在制定有关
政策时提供了很好的参考依据。
温家宝总理关于地质工作做过这样的指示：“地质工作既是经

济建设的先行，又贯穿于长期建设的全过程，渗透在经济建设，社
会发展的方方面面。”新一届中央领导班子已经把科学发展观作为
经济建设的根本指导思想。要实现经济建设可持续发展的目标，
需要扎实的工作精神、科学的工作方法和勇于创新的工作勇气。
要做到这一点，一个重要的前提就是不断地学习，努力做学习型的
管理者。

２００５年１月
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前　　言

城市是人类文明的象征。随着人类文明的进步和社会的发
展，城市以其集聚效应和辐射效应，在推动城市及其周边地区经济
社会的发展中发挥了重要的作用。随着科学技术的进步和经济社
会的发展，从２０世纪中期开始，城市化在全球范围内得到了快速
发展。目前，全世界的城市人口从２０世纪初的１．５亿增长到世纪
末的３０亿，占全球人口总数的近一半。
城市的出现和发展一方面是人类社会进步和科学技术发展的

结果；另一方面又进一步推动了经济社会的发展。但是，随着城市
的发展，人们在享受经济社会发展成果的同时，也同时吞咽着随着
城市化的发展所带来的包括地质环境在内的生态环境的不断恶化

等苦果。当占全球人口总数近５０％的人口居住在不到世界总面
积１％的土地上时，在地球上的不少地方，人类活动所产生的对环
境的影响已经超过了环境的最大容限，人类活动破坏了人类赖以
生存的环境。
经济社会发展与人类环境之间的冲突引起了国际社会和很

多国家政府的重视。从１９７２年斯德哥尔摩的联合国人类环境
会议到１９９２年的里约热内卢联合国环境与发展会议，国际社会
为了保护人类自身赖以生存的资源和环境，从呼吁到行动，将环
境资源保护与经济发展紧密地结合起来，形成了全球范围内的
可持续发展的呼声。联合国《２１世纪议程》明确提出了人类社
会可持续发展的观念。在国际社会呼吁走可持续发展之路的同
时，很多国家也开始相继提出自己的行动纲领。中国于１９９４年



制定的《中国２１世纪议程》，明确提出中国必须走经济、社会、人
口、资源环境相互协调的可持续发展之路。但是，如何有效地实
现社会经济的可持续发展，是包括中国在内的世界各国所共同
面临的问题。
城市是一个国家或地区经济发展的导源地。实现经济的可持

续发展，首先是要实现城市特别是大都市的可持续发展。新中国
成立以来，尤其是改革开放后，中国的城市化进程明显加快，城市
化率从新中国成立之初的１０％左右提高到２０世纪末的３１％。按
照我国国民经济发展规划，城镇化将是推动国民经济增长的途径
之一，为此专家预测，到２０２０年，中国的城市化率将达到６０％。
因此在今后的几十年中，经济发展将与城市化相互推进是一个不
可逆转的趋势。
但是，在中国城市化发展的同时，城市环境质量也在发生着变

化，在一些地区，城市环境恶化速度甚至超过经济增长的速度，城
市化带来了一系列严重的环境问题，引起了人们对城市可持续发
展问题的思考。
城市化带来的环境问题是多方面的，如大气环境变化、水资源

和土壤污染、地下资源开发引起的地质灾害等。本书研究的重点
是城市发展过程中的城市地质环境问题，选择这一研究的主要原
因是：
第一，城市化引发的环境地质问题对城市的可持续发展构成

了严重的影响。城市的建立和发展是与城市所在的地理优势或自
然资源的禀赋条件紧密地联系在一起的。随着城市的发展，人类
活动对城市所处的地质环境产生了越来越大的影响，当这种影响
超过了原有的地质环境所能容许的最大限度时，则以威胁人类生
命或财产的方式表示出来，其形式即地质灾害。墨西哥城所发生
的严重的地面沉降以及美国得克萨斯州的Ｇａｌｖｅｓｔｏｎ海湾大片海
岸低地被海水淹没等现象就是典型例子。令人担心的是，在发达
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国家出现过的城市地质问题在很多发展中国家正在重演，甚至更
为严重。
第二，中国的城市地质灾害中，由于人为因素引发的地质灾

害呈快速增长趋势。我国是世界上遭受地质灾害最为严重的国
家之一，也是地质灾害种类较多的国家之一。近几十年来，随着
我国经济高速发展和人口的过速增长，对自然环境的干扰也愈
来愈强烈。不合理的人类工程活动也使得地质灾害的发生日趋
加剧。很多地区由于大量抽取地下水和大规模开采矿产资源，
导致地下水资源平衡条件破坏和岩土构造应力状态发生变化，
诱发并加剧了地面沉降、地面塌陷、地裂缝、土地盐渍、沼泽化、
崩、滑、流、矿山灾害等地质灾害的发育和危害。据统计，１９９５—
２００３年，我国仅滑坡、崩塌、泥石流和地面塌陷等突发性地质灾
害就造成１０４９９人死亡和失踪、６５３５６人受伤、５７５亿元财产损
失。全国有２１个省（区、市）８２个城市存在较严重的地面沉降，
沉降面积已经超过６４０００平方公里，最大累计沉降量已达３１４０
毫米。全国１５个省（区、市）２００多个县（市）发现地裂缝１０００多
处，每年造成直接经济损失１２亿元以上。与此同时，全国已经
出现的地质灾害隐患点１６万处以上，威胁人口１１５４万人以上，
威胁财产２０１４亿元以上。在已经出现的地质灾害中，人类活动
越来越多地成为导致地质灾害的重要原因。据统计，２００１年全
国地质灾害造成的死亡人数有５０％以上是人类工程活动诱发的
地质灾害所造成的。
第三，上海在可持续发展中所面临的地质环境问题。上海

是中国最具经济活力的大城市之一，在全国的经济建设和社会
发展中具有十分重要的地位和作用。１９９２年以来，上海经济已
连续１２年保持两位数增长。２００３年，实现上海市生产总值
６２５０．８１亿元，占全国ＧＤＰ总量的５．４％，完成的财政收入占全
国的八分之一，口岸进出口商品总额占全国的四分之一，港口货

３前　　言　

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


