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前　　　言

本书是根据北京科技大学制定的 “十五”教材编写规划和北京科技大学安
全技术及工程专业研究生培养方案编写的。
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书书书

１　安全科学技术概述

科学是人类认识事物本质和规律的知识体系。由于人类在不同历史时期对
事物认识的局限性以及所处时代背景不同，需要解决的矛盾各异，历史上形成
了自然科学和社会科学两大科学体系。随着科技进步和社会发展，各门类科学
在纵向高度分化的同时，又形成了横向高度综合的趋势，导致自然科学和社会
科学日趋交叉和融合。当代社会的纵横发展，拓展了人类对客观事物从微观到
宏观的认识领域，提高了对事物本质的洞察力。与此同时，出现了学科间相互
交叉、综合、渗透、重构的趋势，在各学科间的交叉地带孕育着新兴学科群。
交叉科学的出现是历史的必然，这为安全科学的诞生创造了良好的条件。

１１　安全科学技术的产生和发展

随着科技进步和社会的飞速发展，要减少意外事故，保障安全、健康的生
产条件和作业环境，急需把有关安全的科学技术从众多学科中分化出来，形成
与各工程学科不同的独立分支，如通风安全、电气安全、机械安全、防火防
爆、锅炉与压力容器安全、工业防尘、工业防毒、噪声与振动控制以及矿业、
交通、建筑、化工、航空、航天、农业、林业、能源、纺织、食品等产业安全
技术。半个多世纪来，各国为尽可能减少或消除事故和灾害对生产和人身安全
的危害，科学地估量风险与评价灾害，进行了大量的防灾减灾、风险控制以及
安全设计、施工、验收等工作。历史的教训和成功经验表明，要处理好生产和
生活领域的重大安全问题，绝非某单一学科的理论或技术所能解决的。
为了适应现代工业发展的进程和国民经济发展的需要，减少灾害给人类带

来的伤害和风险，世界各国均对原有学科体系进行调整，促使原来分散并寓于
各学科的安全科学技术，在分化、独立的基础上，以人的安全为出发点，或者
说以人的身心安全与健康为研究对象，重新进行高度综合与系统化，尤其是在
联合国提出将２０世纪９０年代确定为 “国际减灾十年”，并提出总体规划要求
后，世界各国加快了大安全学科的建设，力图以大安全观为主旨，反映安全的
本质和运动规律，运用减灾的一切手段和方法，融合、协同构建综合的安全减
灾交叉科学，这就是安全科学技术这一新兴学科产生的时代背景。
已故学者钱三强曾指出：“安全科学是交叉科学领域的重要学科。”安全科

学是一个既属于自然科学，又属于社会科学范畴的综合性学科。安全科学是人
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类社会在生产、生活、生存活动中，为保护人类身心安全与健康所创造的有关
物质财富和精神财富的总和。
对安全科学技术学科的建设，必须以科学的历史观和辩证观对其过去和现

在有一个客观的认识，并从社会发展、科技进步的角度来观察安全科学技术的
形成和发展。
在中国，由劳动保护、职业安全卫生工程、安全科学管理发展到目前的安

全科学技术，经历了４０多年的历程。２０世纪８０年代是中国安全科学发展的
重要阶段，主要体现为：对安全工程及安全科学的概念、安全科学研究的基本
要素和范畴、安全科学的学科体系结构等有了较深入的认识，科学哲学思想、
系统科学成为创建中国安全科学的基础，这对确立和完善中国安全科学体系起
到了十分重要的作用。１９９３年７月１日，中国将安全科学的学科名称定为安
全科学技术 （国外称为 “安全科学”），并将安全科学技术在国家标准 ＧＢ／Ｔ
１３７４５—９２ 《学科分类与代码》中列为一级学科。

１２　安全科学技术的学科体系

１２１　安全科学研究的范畴及内容
安全科学技术是研究人的身心免受外界因素危害的安全状态及保障条件的

本质及其变化规律的科学。因此，安全科学是研究人的身心存在状态的运动及
变化规律，找出与其对应的客观因素及其转化条件，研究安全的本质，消除或
控制危害因素，建立起安全、舒适、高效的人机环境以及建立安全的思维方法
和知识体系的科学。
以刘潜为代表的我国专家学者提出了安全科学三要素 （人、物、人与物）

以及安全科学四因素 （人、物、人与物、信息）的理论。从理论上讲，安全三
要素均可成为独立实现安全的充分条件，即人是绝对安全的人；或物是绝对安
全的物；或人和物保持和谐并存的状态 （包括时间、空间、能量）。若能保证
某一要素的充分条件，则可保证实现安全。然而，由于人的个体生理、心理、
行为、认知能力、控制能力的差异很大，而物的不安全状态亦不可能完全消
除，因此要达到本质安全几乎是不可能的。安全只有通过信息的反馈、协调和
控制才能实现。安全科学技术的目的即是通过人、物、人与物、信息四因素的
互动和协调，使人类社会达到相对安全或向绝对安全 （理想安全）逼近。
生产劳动错综复杂，不同的产业有不同的安全生产特点；即使同一行业，

由于产品、设备、材料和生产工艺不同，所带来的不安全、不卫生因素也不
同。因此，安全科学又可分为各种不同行业的安全学科，例如工厂劳动安全、
矿山安全、建筑施工安全、交通运输安全、计算机安全、经济安全、投资安
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全等。
在这些学科中，又可细分为许多专业安全技术，如电气安全技术、起重与

搬运安全技术、锅炉压力容器安全技术、防尘技术、噪声控制技术、计算机网
络安全或病毒安全等。这些不同学科都是根据不同的研究对象划分的。
安全科学既要研究安全卫生的方针政策和法律制度等属于社会科学方面的

内容，又要研究属于自然科学方面的各项技术措施。就其改善劳动条件的技术
措施而言，也是十分复杂的，它既涉及基础科学，又涉及应用科学，还要考虑
措施的经济效益和组织管理问题。所以，安全科学是一门综合性的边缘科学。

１２２　安全科学的基础理论
从当前的学术观点来看，安全科学的基础理论可以概括为三个方面。
（１）动力理论　动力理论是确定劳动安全卫生工作在社会生产中的地位、

方向，指导和推动劳动安全卫生工作有规律地向前发展的理论。例如，安全与
生产辩证统一的理论、安全促进生产的理论等。由于这些理论具有重要的指导
性，而且在实际工作中经常用到，所以称为安全科学的动力理论。

（２）事故致因理论　事故致因理论研究造成工伤事故和职业危害的原因和
机理，寻求在什么情况下就会发生工伤事故和职业病危害的规律。目前流行的
有 “事故因果关系”理论、“轨迹交叉”理论等。

（３）人机学理论　人机学研究如何使人与作业环境、机器设备之间保持协
调、安全、舒适、高效的人机关系。这种人机关系是实现安全生产本质安全化
的核心，因此，人机学理论也是劳动安全卫生的基础理论。

１２３　安全科学的应用理论
安全科学的应用理论与技术是应用安全科学基础理论与实践相结合的产

物。目前在我国已较成型的安全应用理论大致可以分为三个方面。
（１）安全工程学　安全工程学是针对生产中的不安全因素，研究分析其发

生原因及危害性，从物理、化学、力学性能、结构等方面找出其规律性，制定
控制措施，防止工伤事故的发生。例如：针对生产中的各种火焰、熔融金属、
热液、热气及电流、电磁场、放射线等物理性危险因素，研究各种防烫、防
灼、防触电、防射线等理论与技术；矿山各种灾害的防治措施；针对生产中各
种易燃、易爆物质及锅炉等压力容器的爆炸事件，研究各种防火、防爆理论与
技术等。

（２）职业卫生工程学　卫生工程学是研究生产过程中危害劳动者健康因素
的发生、发展的原因及其控制措施，防止职业病的发生。这方面的内容很广，
当前我国重点研究的有防尘、防毒、防噪声、防辐射等理论及技术。

（３）安全管理学　安全管理学属于安全科学的应用理论，它对安全生产工

３



作从组织上、管理上和制度上进行系统的、综合的研究，做出科学的理论概
括，揭示生产中防止事故的规律；它研究如何制定各项方针政策、法规制度，
建立合理的组织机构和安全责任制，制定改善劳动条件规划以及如何对工伤事
故和职业病进行调查处理、分析与预测等。安全管理的面很宽，从系统的观点
看，它是企业生产经营的一个子系统。所以，安全管理也需要应用系统工程的
原理和方法。

１２４　安全科学技术的学科层次
根据钱学森教授关于科学学、科学技术层次、马克思主义哲学的有关论

述，按照安全三要素的不同属性及其相互作用机制，对安全科学技术进行纵横
向理论分层，可将其分为社会科学基础理论、自然科学基础理论、技术科学、
应用科学四大层次以及安全哲学、安全科学基础理论、安全工程学、安全应用
技术等四大类，如图１１所示。

图１１　安全科学学科层次

安全科学的专业技术是安全科学应用理论与技术在各产业安全生产中的应

用。因为各产业的安全有其自身的特点，安全科学应用理论与技术必须与各个
产业相结合，才能真正解决各产业安全生产的具体问题。例如，煤炭工业、冶
金工业、化学工业、石油工业、机械工业、建筑业、交通运输业、农业等部
门，均已形成了各自的安全科学的应用理论和技术体系。
由于安全科学技术是一门综合性学科，它的学科体系与一般单纯的自然科

学或社会科学的学科体系不完全相同。它不仅在本学科内每个层次之间存在着
相互依存关系，而且还与其他各有关的自然科学、社会科学存在着密切关系。
因此，安全科学专业技术中，除了以本身的工程技术理论为依据外，同时还要
与产业生产技术的某些内容相互渗透和交叉。

１２５　安全科学技术学科体系的构成
中国国家技术监督局将自然科学和社会科学范畴中所有３０００多个学科，
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按其科学性、实用性、简明性、兼容性、扩延性、惟一性的原则，分类、合
并、归纳为５８个一级学科，６３３个二级学科，２１３４个三级学科。在国家标准

ＧＢ／Ｔ１３７４５—９２中，安全科学技术为一级学科，其代码为６２０，它包括５个
二级学科，２７个三级学科，如表１１所示。

表１１　安全科学技术学科分类与代码

代码 学 科 名 称 代码 学 科 名 称

６２０ 　安全科学技术
６２０３０３０ 安全设备工程

６２０３０４０ 安全电气工程

６２０１０ 安全科学技术基础学科

６２０１０１０ 灾害物理学
６２０３０５０

部门安全工程

（各部门安全工程有关学科）

６２０１０２０ 灾害化学 ６２０３０９９ 安全工程其他学科

６２０１０３０ 灾害学

６２０１０４０ 灾害毒理学
６２０４０ 职业卫生工程

６２０１０９９ 安全科学技术基础学科其他学科

６２０２０ 安全学

６２０２０１０ 安全系统学

６２０４０１０ 防尘工程

６２０４０２０
防毒工程

通风与空调工程（见５６０５５２０）①

６２０４０３０
生产噪声与振动控制

辐射防护技术（见４９０７５）①

６２０２０２０ 安全心理学 ６２０４０４０ 个体防护

６２０２０３０ 安全模拟与安全仿真学 ６２０４０９９ 职业卫生工程其他学科

６２０２０４０
安全人机学

安全法学（见８２０３０８０）①
６２０５０ 安全管理工程

６２０２０５０ 安全经济学 ６２０５０１０ 安全信息工程

６２０２０６０ 安全管理学 ６２０５０２０ 风险评价与失效分析

６２０２０７０ 安全教育学 ６２０５０３０ 工业灾害控制

６２０２０９９ 安全学其他学科 ６２０５０４０ 安全检测与监控技术

６２０３０ 安全工程 ６２０５０９９ 安全管理其他学科

６２０３０１０ 消防工程 ６２０９９ 安全科学技术其他学科

６２０３０２０ 爆破安全工程

　　① （８２０３０８０）、（５６０５５２０）、（４９０７５）所属的一级学科分别为法学、土木建筑工程、核科学技术。

１３　中国安全科学技术的发展现状

１３１　中国安全科学领域科研机构及高等教育情况
安全科学技术的进步很大程度上取决于其科研队伍的实力和高级科技队伍
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的建设情况，而安全科技的发展与完善又反过来指导与推动着科研与教育的
发展。
目前，我国的安全 （含劳动保护）科学研究机构已超过５０个，专业技术

人员达６０００余人，占科研机构职工人数的７１％；安全卫生及职业病防治 （医
学）的专门机构１８０余个，专业人数２５万人。这些机构先后受到原劳动部、
原冶金部、原煤炭部、原化工部、原地质矿产部、原核工业部、交通部、林业
部等政府及产业部门的管辖和资助。
安全工程类专业高等教育是安全科学技术发展的重要源泉和动力。中国的

安全工程类专业主要指：通用型安全工程、卫生工程、劳动保护等；部门或行
业领域开设的通风与安全、飞行器安全环境控制与安全救生、核安全工程、交
通运输安全工程等专业。西安矿业学院于１９５７年首先开设了 “矿井通风与安
全”本科专业。１９５８年北京劳动大学 （现称首都经贸大学）设立了劳动保护
系，并开设了 “机电安全”本科专业。随后，相继在东北工学院 （现称东北大
学）、南京航空学院 （现为南京航空航天大学）、湘潭矿业学院、天津劳动保护
学校等院校开设了安全工程类专业。１９８４年后，北京理工大学、中国地质大
学、沈阳航空学院、湖南大学衡阳分校、中南理工大学、中国矿业大学、辽宁
工程技术大学、江苏工学院、中国工运学院等３４所 （截止２０００年）院校开设
了安全工程、卫生工程、劳动保护等安全本科专业。本科专业设置情况如表

１２所示。此外，北京科技大学、中国科技大学、北京市劳动保护科学研究所
等十余所科研院所招收安全工程专业硕士研究生。北京科技大学、东北大学、
中国矿业大学、中国科技大学、辽宁工程技术大学等五所院校招收安全工程及
技术专业博士研究生。

表１２　安全类本科专业设置情况

开设专业名称 学校数 开设专业名称 学校数

安全工程 ４６

劳动保护 ２

矿井通风与安全 ２

卫生工程（技术） ２

劳动保护管理 ２

锅炉压力容器安全 ２

安全技术管理 １

人机工程与安全工程 １

安全管理工程 １

兵器安全工程 １

飞行器环境控制与安全救生 １

飞行器环境与生命保障工程 ４

总　　计 ６５

目前，在我国的 《普通高等学校本科专业目录》中，安全类本科专业层次
有：管理工程类的 “安全工程”（０８２２０６）；地矿石油类的 “矿山通风与安全”
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（０８００１０７）；公安技术类的 “防火工程”（０８２００１）和 “灭火技术”（０８２２０２）。
在硕士研究生和博士研究生培养层次上，目前仅有 “安全工程及技术”

（０８１９０３）二级学科点，其一级学科点为矿业工程。
最近，教育部在 《工科本科目录修订方案》（第二稿）中，已将 “安全工

程”、“矿井通风与安全”、“防火工程”、“灭火技术”、“道路事故防治工程”等
部门安全工程合并统一，列为 “环境与安全类”专业。这一新型综合性专业的
确立，对安全、减灾、环保科学技术的发展及人才培养有重要意义。

１３２　中国安全科学技术的科研现状
中国的安全科学与技术已成为保护生产力、促进生产的基本手段。广大安

全科学技术人员通过长期不懈的努力，在安全管理、工业防尘、工业防毒、噪
声与振动控制、防火防爆、锅炉与压力容器安全、矿山安全、机电安全、职业
安全卫生、化工安全及个体防护等部门安全科学领域开展了较广泛的科研及学
术交流活动。在这些研究领域已获得的科研成果累计超过７０００余项，其中获
国家专利约８０余项。在这些成果中，既有基础理论研究，也有基础应用研究，
而更多的是实用技术研究。目前，已出版的安全科学技术方面的专著有２００余
种，定期出版的中级专业技术刊物１２０种。１９９１年由中国劳动保护科学技术
学会创刊的 《中国安全科学学报》是向国内外发行的安全科学高层次学术性理
论刊物。此外，《中国减灾》、 《自然灾害》、 《灾害学》、 《安全与环境学报》、
《安全》等刊物及 《安全为天》、《中国减灾报》、《安全生产报》、《警钟长鸣》
等都是传播安全减灾信息的重要媒体。
当前中国安全科学技术发展的主要问题如下。
（１）对安全科学的认识水平及其人才储备问题　自１９９９年成立国家安全

技术监督局以来，我国各行业对安全科学技术的重视程度已有了较大程度的提
高，但对灾害、安全本质的认识和控制技术尚未达到其应有的水平；安全科学
基础理论的研究尚需进一步完善。
目前，我国安全领域的研究偏重于一些与生产过程密切相关的部门安全工

程等应用技术，而对灾害学、安全经济学、安全心理学、安全风险学等基础科
学的研究相对薄弱。
此外，在安全科学技术领域尚欠缺足够的人才储备，尤其是在安全科学技

术基础学科以及在安全评价、职业安全卫生认证体系等新发展的学科领域内人
才需求量较大。

（２）安全与减灾科学的协同问题　为了在减少灾害给人类带来的伤害和风
险的同时，给人类创造一个安全、卫生的工作与生存的环境，从劳动保护及其
科技发展起来的安全科学技术，以及由地震、大气、地质、水利等若干专门学

７



科发展起来的减灾科学技术，在当代有日趋交叉、融合的发展趋势。尽管在国
标ＧＢ／Ｔ１３７４５—９２中将灾害学、灾害物理学、灾害化学等减灾领域列入了安
全科学技术的基础学科，但在实际工作中，通常把灾害问题划为自然灾害，并
由灾害研究领域的专家去研究各种灾害及减灾的工程技术，这样就导致了对灾
害转换研究和控制的脱节。事实上，引起灾害的方式有自然的、人为的或两者
兼有。可以说：安全是目标，减灾是手段。安全与减灾科学地协同、交叉及融
合，已势在必行。

（３）安全科学与环保、能源及资源等学科的可持续发展问题　能源、资
源、环境、安全是人类赖以生存和发展的四大支柱，是全球可持续发展战略的
关键。节能和开发新能源，解决高效、低耗能源技术均属安全与环保应拓展的
重要领域。资源的开发和节省一次性资源，与安全、环境等科技密切相关，例
如，当今我国煤矿每生产１００万吨煤，平均要付出几名矿工的生命代价 （主要
由矿山重大事故造成）。因此，提高民众安全文化素质和依靠安全环境科技已
成为`可持续发展的极其重要的内容。但是，如何将安全科学技术与环保科技
纳入国民经济建设的总体发展规划中，按步骤、按阶段、按指标地实施可持续
发展，是我国面临的重要课题。

（４）各部门安全科学技术的相互交叉与融合问题　尽管１９８１年成立中国
劳动保护科学技术学会后，成立了矿山安全、化工安全、职业安全卫生等

１３个专业委员会及５个产业分会，对安全科学技术的发展和各部门安全技
术的相互交叉与融合起到了十分重要的作用，但是，由于过去的体制、产业
归属等实际问题，各部门安全科学技术间的信息交流与合作尚远未达到其应
有的程度。
目前，国内涉及安全科学的学术团体除了中国劳保学会外，还有中国灾害

防御协会、中国消防协会、中国环境学会、中国人类工效学会、中国预防医学
会、防灾保险社团及气象组织、军事组织、人体科学学会等。打破行政束缚，
使各部门安全科学技术相互交叉与融合，使安全科学技术学科真正形成跨地
区、跨行业、跨学科的学科，并建立起较全面的安全科技情报网，必将促进安
全科学技术尽快转化为生产力，为国民经济的发展发挥更重要的作用。

（５）安全科学技术的人才培养问题　自１９９５年成立安全工程专业本科教
学指导委员会以来，对本科教材编写和专业人才培养都起到了积极推动作用。
当前安全科学技术的教育和人才培养面临的问题是，国内迄今尚缺少一套为大
学生，尤其是硕士生以上层次编撰的安全科学技术专用教材，这无疑会影响教
学标准和内容的统一，也影响教学质量。因此，需要相关的专家学者进一步明
确安全科学技术教育的工作重点，指导教学大纲和确立公共课程；不断调整教
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学内容，使产、学、研相结合，解决国民经济建设中安全科学技术及其实践的
问题。

（６）开展ＯＳＨＭＳ认证与促进企业安全管理问题　职业安全健康管理体
系 （ＯＳＨＭＳ）是２０世纪８０年代后期在国际上兴起的现代管理模式。在我国
实施ＯＳＨＭＳ，不仅可以强化企业的安全管理，完善企业安全生产的自我约束
和激励机制，达到保护职工安全与健康的目的；也有利于增强企业的凝聚力和
竞争力，破除国际贸易壁垒和改善我国在职业安全卫生领域的国际形象。为
此，自２０００年起在我国开展了ＯＳＨＭＳ认证工作。这项工作的开展，对促进
企业的安全生产管理在内的所有生产活动科学化、标准化和法律化，使我国企
业的安全生产提高到一个新的水平以及推动安全科学技术学科的发展，具有十
分重要的意义。

１４　职业安全卫生法规及监督管理体系

１４１　我国安全生产与职业卫生立法现状及发展
职业安全卫生法律、法规是调整劳动关系，保障劳动者在劳动过程中的安

全与健康而建立的法律体系。安全生产法律制度同劳动者的工作相联系，通过
规范用人单位行为，建立职业安全卫生制度，采取各种技术措施，保护劳
动者。
安全生产立法是社会生产发展的需要。生产常常伴随着一定的危险，随着

作业机械化的发展，生产过程中的危险因素增多，危险也增大了；同时，因部
分作业场所的空气污染、水污染、放射线、光线不足、卫生条件不好等原因，
导致劳动者患上各种职业病，并引起各种公害。为防止生产灾害和公害，许多
国家都相继制定了各种法律。从１９世纪开始，西欧国家颁布的工厂法中，已
逐步增加了安全生产和职业卫生方面的内容。目前，各国安全和职业卫生方面
的法规主要有事故预防、职业病报告、卫生设施和保健及职业安全和卫生管理
法规、职业安全与卫生教育法规、伤亡事故处理报告法规、职业安全和卫生监
察法规等。工业化较高的国家，都建立了一套比较完整的安全卫生法规体系，
除了适用于一般工业部门的规定外，还对某些重要的产业部门如矿山、海运、
石油、化工等制定了专门而详细的规定。如美国颁布的安全保健法、国家能源
法、露天采矿法和复田法、水源污染管理法、空气净化法、固体废物处理法、
煤肺病防治法，日本制定的矿山保安法、高压煤气管制法、劳动安全卫生
法等。
我国党和政府历来关心劳动者的安全与健康，重视安全生产与职业卫生工

作。新中国成立以来，在各级政府的关心和重视下，我国初步形成了一个以宪
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法为基本依据，以有关法律、行政法规、地方性法规、部颁规章和技术标准为
依托的安全生产与职业卫生法律体系。

《宪法》第４２条规定：“国家通过各种途径，创造劳动就业条件，加强劳
动保护，改善劳动条件，并在发展生产的基础上，提高劳动报酬和福利待遇。”
《全民所有制工业企业法》第４１条规定：“企业必须贯彻安全生产制度，做好
劳动保护和环境保护工作，做到安全生产和文明生产。”《劳动法》第六章对我
国安全生产与职业卫生工作做出了原则规定，为安全生产与职业卫生法律制度
的建立进一步提供了法律依据。《刑法》对严重违反安全生产与职业卫生法规
的行为追究有关人员的刑事责任做出了明确规定，从而保证了安全生产与职业
卫生法规的贯彻实施。
自２０世纪５０年代以来，国务院相继制定和发布了 《工厂安全卫生规程》、

《建筑安装工程安全技术规程》、《关于加强企业生产中安全工作的几项规定》、
《关于加强防尘防毒工作的决定》、《尘肺病防治条例》、《化学危险品安全管理
条例》、《企业职工伤亡事故报告和处理规定》等一系列法规。这些法规对安全
生产与职业卫生的具体政策、制度、责任及重要的职业安全卫生标准和管理要
求做出了具体规定，在全国范围内具有普遍的约束力。
在现行的安全生产与职业卫生法规中，多数是安全管理部门和国务院有关

部门制定发布的行政规章。这些行政规章根据法律、行政法规的规定，对安全
生产与职业卫生的管理工作做出了补充规定。据不完全统计，自１９５０年以来，
由劳动部或劳动部会同有关部门发布的通用性规章有１００多项，各行业管理部
门发布的部门性规章有２００多项。另外，自１９８１年以来，各省、自治区、直
辖市人大常委会或人民政府制定发布了安全生产与职业卫生条例及其他地方性

规章，指导部门和企业开展安全生产与职业卫生工作，保障了劳动者的安全与
健康。
我国虽然制定了一系列的安全生产与职业卫生法规，但现有法规之间还不

够配套，系统性差，安全生产与职业卫生的立法工作还需要加快步伐。安全生
产与职业卫生工作应适应社会主义市场经济的发展，以建立和谐的劳动关系，
保护劳动者的安全与健康为目的，建立并完善安全卫生法规体系，确立安全生
产与职业卫生法律制度。

１４２　职业安全卫生法律、法规体系
有关职业安全卫生的法律和法规总体上可分为三个层次，如图１２所示。

有关我国职业安全健康专项、法规主要包括以下几种。
（１）综合法律、法规　由我国人大常委会发布的与职业安全卫生相关的综

合法律主要有： 《宪法》 （１９８２１２４）、 《刑法》 （１９９７１０１）、 《劳动法》
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（１９９５１１）、《安全生产法》（２００２６２９）、《矿山安全法》（１９９３５１）、《消防

图１２　职业安全健康法律、

法规的层次关系

法》（１９９３５１）、《职业病防治法》（１９９３５１）、
《工会法》 （２００１１０２７）等。由国务院发布的
有关部门安全的条例与规程主要有：《工厂安
全卫生规程》、 《矿山安全法实施条例》、 《矿
山安全监察条例》、 《煤矿安全监察条例》、
《冶金群采矿山安全试行规程》、《金属非金属
地下矿山安全规程》、 《煤矿安全规程》、 《化
学危险物品安全管理条例》、 《国务院关于特
大安全事故行政责任追究的规定》、 《特种作
业人员安全技术培训考核管理办法》、《重大事故隐患管理规定》、《民用爆炸
物品管理条例》、《尘肺病防治条例》、《尾矿库安全管理规定》、《爆破安全规
程》、《石油天然气管道安全监督与管理暂行规定》、 《道路交通事故处理办
法》、《内河交通安全管理条例》、《渔港水域交通安全管理条例》、《企业职工
工伤保险试行办法》、《爆炸危险场所安全规定》及 《工程建设重大事故报告
和调查程序规定》等。

（２）由部委、地方制定的有关法律、法规　由各部委、地方制定的有关职
业安全健康的法律、法规主要有如下几种。

① 有关化学危险品的规定：《民用爆炸物品管理条例》、《易燃易爆化学物
品消防安全监督管理办法》、《工作场所安全使用化学品规定》、《危险化学物品
安全管理条例》、《危险化学品登记注册管理规定》等。

② 有关伤亡事故调查和处理的法规：《劳动部关于重伤事故范围的意见》、
《企业职工伤亡事故统计报表制度》、《特别重大事故调查程序暂行规定》、《关
于特大安全事故行政责任追究的规定》、《关于查处重大责任事故的几项暂行规
定》等。

③ 有关消防管理方面的法规：《火灾统计管理规定》、《城市消防规划建设
管理规定》、《仓库防火安全管理规定》、 《建筑工程消防监督审核管理规定》、
《消防监督程序规定》、《商业仓库消防安全管理办法》等。

④ 有关特种设备安全的规定：《锅炉压力容器安全监察暂行条例》、《漏电
保护器安全监察规定》、《起重机械安全监察规定》、《气瓶产品安全质量监督检
验规则》、《压力管道安全管理与监察规定》、《气瓶安全监察规程》等。
除上述法律、法规外，我国的有关部门在女工和未成年工保护、安全培

训与考核、劳动保护用品、劳动卫生的规定、工会等方面做出了相关的
规定。
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