
中小城市总体规划解析

刘贵利 詹雪红 严奉天 著

中国城市规划设计研究院

东南大学出版社

Analysis%on%Middle%and%Small%Sized%Cities%Master%Plan



内容提要

中小城市总体规划与大城市总体规划有相同点，也有不同之处。

本书作者根据我国不同地区中小城市总体规划中的各个环节， 从不同角度对中小城市总体规划程序、方

法、编制要点等方面结合自己的实践进行阐述，尤其注重在方法论上的辨证解析。

本书可供城市规划人员、城市建设管理人员及高等院校相关专业师生学习、参考。
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眼１演根据《中华人民共和国城市规划法》（中华人民共和国主席令第 ２３ 号），国务院城市规划行政主管部门和
省、自治区、直辖市人民政府应当分别组织编制全国和省、自治区、直辖市的城镇体系规划，用以指导城市
规划的编制。 城市人民政府负责组织编制城市规划。 县级人民政府所在地镇的城市规划，由县级人民政府
负责组织编制。

前 言

作为我国最普遍的城市形式，中小城市是我国城市体系的中坚。 在目前中国城
市总体规划编制体系中，中小城市的编制受历史过程、发展背景、资源环境基础、行
政管理以及审批单位地域差异性的影响而表现出规划成果标准的差异性 眼１演，这些对
不同地区中小城市的总体规划提出了不同的要求。笔者通过近些年从事城市总体规
划工作，分别负责和参加了地处我国东、中、西三个地带的一些中小城市总体规划的
编制，对其编制方法、设计要求和规划难点的相异性有一些体会，工作之余将其整
理，以期与读者及同行们共勉。
东部的中小城市受快速经济增长速度的驱使，近几年的固定资产投资速度不断

增加，城市化进程加快，城市建设用地出现爆炸性扩张，城中村现象严重，耕地面积
迅速减少，城市与农村用地的矛盾也越来越突出。 中部中小城市的经济发展速度较
快，但城市财政吃紧，城市扩张速度有限，征地补偿安置费用难以一步到位，从而呈
现出发展的迫切性与条件的局限性之间的矛盾。 西部地区的中小城市经济落后，发
展机遇比不上中东部地区，但受中央和地方分税制度的影响，地方政府也瞄准了土
地收益，但土地由生地转化为熟地后，又由于城市偏远、市场有限、城市各项设施不
齐全等较差的城市投资环境而难以招徕投资资金，造成另类的城市和农村矛盾———
城市扩张粗放。 三种地带的中小城市发展背景不同，发展模式不同，矛盾焦点也不
同，从而造成规划的侧重点不同。
本书根据不同地区中小城市总体规划中的各个环节， 从不同角度进行阐述，尤

其注重在方法论上的辨证解析， 一些工作经验和一些体会的总结未免有些偏颇，但
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为从事规划设计和管理工作的人员提供一个交流借鉴的平台，期望起到抛砖引玉的
作用。
此外， 不同地区的中小城市或同一地区不同的中小城市中都有不同的历史成

因，在各自历史发展过程中，不同程度地保留、保持了自身独特的面貌。 尽管改革开
放以来这些城市群体不断发展变化着，但受到发展条件、发展机遇和执政者的执政
能力等因素的影响，各个中小城市分别处于从量变到质变的各个阶段，本书仅从部
分实例进行的相关阐述不具有普遍性。 而且，中小城市总体规划问题也是一个尚需
深入研究和实践的大课题。 因此，笔者希望以此书与各界老师和同仁进行更深入的
讨论和探索。

刘贵利
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１ 中小城市概况

世界工业化历史表明，工业化和城市化是同步推进、相辅相成的。 ２０世纪初，大
约只有 ５％的世界人口居于城市。今天，这个数字已达 ４０％以上。预计在未来的 ２０年
间，该比率可达 ６０％以上，世界城市人口将由现在的 ２９ 亿升至 ４９ 亿。 历史证明，城
市化是人类对这个地球最强大、最直观的影响力量，随着新技术的不断发明、创新速
度的逐步加快，必然导致工业化过程，进而推动城市化过程的加快，城市的发展日益
受到关注。
我国在建国以后相当长的时期内都致力于提高国家的工业化水平，虽然城市化

水平也有了一定程度的提高，然而我国工业化与城市化发展的道路与世界上其他许
多国家并不一样，工业化与城市化发展水平相互脱节，城市化水平远远落后于工业
化水平。 ２０００ 年第五次人口普查公报显示，我国工业化率已经超过 ５０％，而城市化
水平却只达到 ３６．０９％，两者相差近 １５ 个百分点，与同等经济发展水平的国家相比，
落后近 １０个百分点。 城市化的滞后严重制约了国家经济与社会的进一步发展。 因
此，加快城市化进程，大力发展中小城市，提高城市化水平，是我国未来工作的一项
重要内容。按照《城市规划法》的规定，城市包括大、中、小城市和建制镇，中小城市是
城市生长的中间阶段，也是数量最大的城市群体。
在上述前提背景下，各类城市，包括大、中、小城市都将得到更大发展。各类城市

也都面临着不同的优势和局限性，都要以经济发展为基础。 到 ２０５０ 年，我国中小城
市将突破 ２ ０００座，发展中小城市，就是夯实城市结构中的座基和中坚。 基于中国城
市化的紧迫性，必须大力发展中小城市，提升社会经济功能，增强吸纳人口和扩大就
业的能力，形成一批各具风格和特色鲜明的中小城市群。

１．１ 我国中小城市现状与特征

１．１．１ 我国中小城市概况

根据我国 ２００３年统计年鉴资料，我国城市按超大城市、特大城市、大城市、中等
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眼１演本书中的全国中小城市“６６０ 座”并未把香港、澳门、台湾地区计算在内；本书中的“全国”、“我国”均指除
香港、澳门、台湾之外的其他地区。

城市和小城市五类统计，共计 ６６０ 座，其中中小城市 ５５１ 座眼１演，在城市中占 ８３．５％，可
见中小城市不仅是我国城市居民聚居形态的主体，还是全国城市体系的主要单元。

１） 我国中小城市的分布
如果按城市市辖区人口统计，２０ 万～５０ 万人口的城市有 １７１ 个，２０ 万以下的城

市有 ３９个。目前，在全国范围内已初步形成以大城市为中心，中小城市为骨干，小城
镇为基础的多层次的城镇体系。
从表 １．１可以看出，中小城市具有明显的地域性分布特征。 按各地区所含中等城

市数量统计，大于 １０ 个的地区为河北、山西、吉林、广东和新疆；５～１０ 个的地区为内
蒙古、黑龙江、浙江、福建、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川、贵州、云南和甘肃；其余
为小于 ５个的地区。 按中小城市百分比统计，全国中小城市比例为 ３１．８％。 按各地区

２７９
—
—
１８
７
２
２２
７
１５
—
１７
１７
１３
７
１１
２７
２０
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１３
１５

２０ 万以下

全国眼１演
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合

计

按城市市辖区人口分组

４００ 万以上 ２００万～４００万 １００ 万～２００ 万 ５０ 万～１００ 万 ２０ 万～５０ 万
地 区
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１
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—
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３
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２
—
１
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１
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表 1.1%%城市规模划分及其区域分布（2002年底） 单位：个
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广西

海南

重庆

四川

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

２１
８
５
３２
１３
１６
２
１３
１４
３
６
２２

４００万以上
—
—

１
１
—
—
—

１
—
—
—
—

２００万～４００万
—
—
—
—
—
１
—
—
—
—
—
—

１００万～２００万
５
—
３
１１
２
１
—
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２
１
—
１
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８
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２
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按城市市辖区人口分组合
计地区

中小城市百分比统计，可分为四类地区：①大于 ６５％的地区，包括西藏（１００％）、新疆
（９０．９％）、甘肃（７８．６％）、内蒙古（７５％）、宁夏（６６．７％）和青海（６６．７％），多为贫困地区，
发展条件有限，发展速度缓慢，主要集中在西北部；②３３％～６５％的地区 熏包括吉林
（６０．７％）、山西（５９．１％）、云南（５６．３％）、海南（５０％）、贵州（４６．２％）、福建（４３．５％）、黑龙
江（４１．９％）、广西（３８．１％）、河北（３３．３％）、江西（３３．３％），多为发展中地区，资源条件较
好，具备一定的经济基础，主要集中在中部；③１０％～３３％的地区，包括湖南（３１％）、陕
西（３０．８％）、河南（２３．７％）、广东（２３．４％）、四川（１５．６％）、渐江（１５．２％）、湖北（１３．９％）、
安徽（１３．６％）；④小于 １０％的地区，包括辽宁（９．７％）、江苏（７．５％）、山东（２．１％）。 后两
类大多为较发达地区，少数为人口密集地区，主要集中在中部。 这种显著的地域分布
差异决定了各地区经济发展速度和产业转型速度， 从而也预示了不同地区中小城市
的未来发展趋势：东部≥中部≥西部，即经济实力越强的地区中小城市发展越快。

２） 我国中小城市的划分
城市的类型可以按照不同的标准划分。 以规模大小划分城市，我们习惯上将城

市分为四种：小城市、中等城市、大城市和特大城市。 从世界范围看，关于什么是小城
市，什么是大城市等都只是一些相对的概念，世界上并没有统一的规定和划分标准。
在我国，国务院规定：１０ 万人至 ２０ 万人为小城市；２０ 万人至 ５０ 万人为中等城市；５０
万人至 １００ 万人为大城市；１００ 万人以上为特大城市。
在全国城镇体系规划中将全部城镇划分为五个等级： ①全国性并兼具有国际意

义的中心城市，如北京、上海等；②跨省区的中心城市，如广州、重庆、武汉、西安等；③

注：县级城市市区人口是全市人口，地级及地级以上城市为市辖区人口。

续表 1.1
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省域中心城市，一般为省、自治区首府城市，也包括个别省内的其他重要城市，如山东
的青岛市、福建的厦门市；④地区的中心城市，一般为地级市，是省（自治区）域内的地
方经济中心；⑤县域中心城市，主要是县级市和县城。 广大的中小城市群体基本集中
在第四和第五等级中。
一些学者从产业层面将我国的中小城市划分为资源型、 综合型和辅助型三类。

主要分布规律是：西部以资源型为主，如内蒙古自治区西部大多数中小城市属于资
源型城市，应在保护环境、合理开发利用资源的基础上，形成基础产业体系，培养资
源竞争力；中部以综合型为主，如湖南的大多数中小城市都属于综合型城市，应全面
发展及改善投资环境，培养综合竞争力；东部以辅助型为主，如长江三角洲地区的大
多数中小城市都属于辅助型城市，应在接受大城市辐射的基础上，形成自身发展的
特色，培养核心竞争力。

３） 我国中小城市面临的问题
（１） “小马拉大车”现象普遍存在
大多数中小城市城市规划区范围较小，经济薄弱，受周边大城市的影响，难以辐

射拉动全市范围的经济发展，常常是“顾了头，顾不了尾”，常常注重中心城区的发
展，而难以兼顾全市范围的发展。

（２） 注重短期效益的发展模式
为了追求短期经济效益，中小城市往往沿路建设，追路发展，严重干扰了过境交

通，且极不利于中小城市完整形态的形成和合理布局，从长远角度讲，对城市发展是
有制约作用的。

（３） 建设管理不一致，规划落实存偏差
中小城市虽然大都在编制城市总体规划中，但编制目标各不相同，有政绩指导式

规划、规划师构图式规划、开发商引导式规划等多种利益主导形成的规划成果。 这种
流于形式的规划往往导致“图上画画，墙上挂挂”，或者“领导一换，规划重来”的后果，
是“人治”主导科学的方法。

（４） 中小城市人均建设用地偏高
规划的不严肃性造成的直接后果是“圈地运动”和“滥占土地”现象，人均建设用

地大都超过 １２０ ｍ２，土地资源浪费严重，民怨民愤日积月累，城市存在着社会隐患。
（５） “千城一面”，特色无存现象突出
“制造业基地”、“生态城市”、“区域性中心城市”、“交通枢纽城市”等成为许多中

小城市争相制定的发展目标，使许多有着丰富内涵的城市个性丧失殆尽。 在上海召
开的城市管理世纪论坛 ２００２ 会议暨中小城市发展新思路研讨会上，专家一致认为，
中小城市不必求区域头牌、全能冠军，应各就各位，合理搭配，只有这样才能在城市
中兴起，为城市发展留下足够的空间。 城市形象是以该城市物质或非物质的外貌为
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载体的各种信息的综合反映。 中小城市发展的各个时期定位不连续，阶段目标变化
大，在城市功能、布局、规划上难以体现独特的、个性化的城市形象、气质、品位，导致
“千城一面”的局面。

（６） 就业门槛低，城乡差别小
与大城市相比，中小城市的建设成本低，农民比较容易进入，中小城市在城市与

乡村之间承担着“二传手”的作用，是解决“三农问题”的前沿，也是城乡矛盾的焦点，
城乡协调发展势在必行。

１．１．２ 我国中小城市特征

我国是个土地面积广阔，自然地理环境差异很大的国家，由于各地区经济发展
的不平衡性以及地域资源环境和基础传统等不同，造成我国的城市呈现出比较明显
的地域差异性特征。 将我国以东、中、西三大区域来划分，会发现东、中、西部地区城
市数量、城市规模和分布等情况的迥异特点。 我国中小城市具有地域差异性和发展
阶段两方面的特征。

１） 地域差异性特征
受地理条件、气候条件、经济社会发展水平、人口分布和交通条件等影响，我国

城镇体系的地域差异仍比较明显，沿海与内地，东部、中部与西部地带之间差别较
大， 各省区内部， 城镇与城镇人口的分布也不平衡。 图 １．１反映了全国 ６６０座城市
（《２００３年统计年鉴》）中非农业人口的聚集特征，无论中部、西部还是东部，中小城市
都是整个区域城市体系的主体元素。 但三大地带也存在一定的差异性，就中小城市

图 1.1% 2002年按城市市辖区非农业人口分组的城市数量统计分析图

东部城市

１００％
９０％
８０％
７０％
６０％
５０％
４０％
３０％
２０％
１０％
０％

中部城市 西部城市

超大城市 特大城市 大城市 中等城市 小城市
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数量而言，西部≥中部≥东部。东部地带集中分布着较多特大城市和大城市，中部地
带大、中、小城市分布比较均衡，而西部地带则表现为以小城市占优势的地域城市分
布特征。

（１）发展前景的地域差异性
由于我国的东部地区是全国经济比较发达的地区，城市化水平高，工业化进展

迅速，因此，东部地区中小城市发育比较完善，发展较快，分布密度高，是全国中小城
市重要的“孵化”区域。当前，东部多个城市群业已形成，六大城市密集地区———长江
三角洲、珠江三角洲、环渤海地区、闽东南地区、山东半岛和辽中南地区工业化和城
市化水平都非常高。其中，长江三角洲、珠江三角洲和环渤海地区是我国经济最为发
达的三大区域，代表着城市发展的前沿。在区域一体化发展趋势的引导带动下，中小
城市的发展面临更大的契机。
我国中部地区从经济发展状况来看，亚于东部地区的发展。然而，中部地区具备

便利的交通和比较良好的工业基础，因此，中小城市的发育也具有一定的有利条件，
其分布密度较高，受东南发达地区的影响，中部地区中小城市的交通条件普遍得到
改善，城市发展提速。
我国西部是全国经济比较落后的区域，虽然西部大开发战略的实施给西部带来

了发展的契机，然而西部大部分地区现状经济基础还相当脆弱，城市发展困难重重。
此外，西部生活环境恶劣，人口集聚难度大，大城市发展的依托不足。因此，西部大城
市首位度较中、东部地区都要高，中小城市在这样的条件下缺乏“发动机”。依托资源
的开发，产业形式受到局限，发展风险主要表现在对环境保护与生态承载力的破坏
与影响下。

（２）城市规模的地域差异性
从图 １．１ 中还可以看出，东、中、西部地区城市规模也显示出明显的地域差异

性。 改革开放以来，东部地区凭借国家发展战略和投资重点方面的优势以及自身经
济基础、地理位置等优势获得了经济的起飞，城市化水平显著提高，城市规模也不断
扩大。中、西部地区，尤其是西部地区受到自身经济基础薄弱和所处内陆地理位置的
限制，经济发展缓慢，城市发展严重不足，特大城市、大城市数量很少，即使是中小城
市，在质与量上也难以与东部地区的中小城市规模相比。

（３）发展模式的地域差异性
由于制度因素的影响，我国东、西部地区中小城市发展的模式是不一样的，各自

经历了独特的发展轨迹。 建国以后，我国出现了两种不同的小城镇发展模式：自上而
下的发展模式和自下而上的发展模式。 自上而下的模式指发动的主体是政府，并由政
府依靠行政力量，通过计划手段进行严格控制的发展；自下而上的模式则是指发动主
体是民间力量或社区组织，受市场因素支配，演化结果被政府认可的发展。 我国的西
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部地区城市大多以第一种方式发展起来，而在东部地区，第二种方式被广泛采用。 由
于这两种不同的发展模式，造成了东、西部地区中小城市具备显著的地域差异性。
东部地区中小城市的发展伴随产业结构内部受市场规律支配的优化，产业重心

由第一产业向第二、第三产业转移，城市具有较强的自我发展能力和较快的生长速
度。 中、西部地区大城市发展相对有利，而中小城市发育不足且发展速度缓慢，经济
结构内部也存在较明显的不合理性。比如，在产业结构上，西部地区城市第一产业在
ＧＤＰ中的份额要高于同期东部地区，但农业现代化程度低于东部地区。此外，在企业
所有制结构上，西部地区城市的国有企业比重高，非国有制企业比重低，这与东部地
区的城市私营企业、中小企业兴旺繁荣的局面大相径庭。

（４） 发展速度的地域差异性
中小城市发展的速度与地区经济总体发展快慢是呈现正相关的关系。 ２０ 多年

来，我国城市发展速度总体较快，东、西部地区都有不同程度的增长，然而地域差异
性也是明显的：东部快，西部慢。 改革开放以后，东部沿海地区区位优势得到充分发
挥，经济发展进入良性循环，与中、西部地区之间的差距越来越大。而中、西部尤其是
西北部很多地区，生态环境脆弱，经济发展受限制，城市化水平难以获得快速提高，
中小城市发展还步履维艰。
当前，在我国的东部沿海地区，一些跨行政区的、多“增长极”的城市带（圈）已经

出现，如珠江三角洲、长江三角洲地区，它们必将促使这些地区的城市化进程进一步
加快，中小城市发展更为迅速。 而中、西部地区虽然也出现了一些增长极，如长株潭
城市群，黄河上游、中游城市带等，有利于中小城市的发展，但它们的影响力有限，对
城市发展速度提高所发挥的作用不能与东部地区的优质“增长极”同日而语。

（５） 发展条件的地域差异性
从上述对我国中小城市发展各项情况的介绍中，我们已经认识到，东、中、西部

地区城市发展之所以存在巨大差异是与它们发展条件的不同息息相关的。
我国东部地区除却地理位置优越、交通便利、对外贸易频繁等有利条件外，在经

济制度、产业结构、基础设施、科学技术、开放意识和政策环境等方面都走在了中、西
部地区的前面。
西部地区由于自身条件较差造成了中小城市发育不稳定，城市化“率高质低”又

反过来进一步恶化了城市发展的局面，城市产业聚集程度低，规模效益差，公共设施
利用效益低，工业和其他各种非农产业效率低，发展受限，并因此限制了服务业的发
展。 这样劳动力从农业向非农产业的转移更加难以为继，最终导致城市尤其是中小
城市缺乏基础，难以发展起来。
按照区域经济梯度转移理论，东部地区是我国区域经济的高梯度区域，依次向

下为中部地区，然后是西部地区。 东、中、西部中小城市的发展条件因此而存在着相
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关的地域差异性。 城市规划过程中应该把握不同的重点，力争解决当前最重要的问
题，创造最适合城市发展的条件。

２）发展阶段演化特征
各级城市在普遍获得发展的同时， 中小城市的发展速度快于大城市。 从 １９８０

年到 ２００２ 年，大城市从 ４５ 个增加到 １０８ 个，增长 １．４ 倍；中等城市从 ７０ 个增加到
２２６ 个，增长 ２．２３ 倍；小城市从 １０８ 个增加到 ３２３ 个，增长 １．９９ 倍。 大城市人口（按
常住非农业人口统计，下同），从 ５ ７４３ 万人增加到 １４ ４００ 万人，增长 １．５ 倍；中等城
市人口从 ２ ４２８ 万人增加到 ６ ８５１ 万人，增长 １．８２ 倍；小城市人口从 １ １８７ 万人增
加到 ３ ９６０万人，增长 ２．３４ 倍。 经过 ２０ 多年的发展，我国中小城市无论是在城市数
量、人口数量，还是在全国城市总量中所占的比重都在上升（表 １．２）。 从 １９８０ 年到
１９９８年城市的发展速度高于 １９９８年到 ２００２年，这与全国的城市发展政策密切相关
（图 １．２，图 １．３）。

尽管中小城市的基础设施、环境设施还参差不齐，总体水平也不高，但在中国城
镇化发展全局中占有十分重要的战略地位，是拉动国民经济发展的“增长点”，是产
业体系化的实验地。 按全国城镇体系纲要，对各个地区的发展制定了不同时期的发
展目标（表 １．３）。

城市规模

１９８０年 １９９８年 ２００２年
个数

（个）
非农人口

（万人）
个数

（个）
非农人口

（万人）
个数

（个）
非农人口

（万人）

４５ ５ ７４３大城市 ８５ １１ ３２３ １０８ １４ ４００

７０ ２ ４２８中等城市 ２０５ ６ １６１ ２２６ ６ ８５１
１０８ １ １８７小城市 ３７８ ４ ４５０ ３２３ ３ ９６０

表 1.2% 不同时期城市体系构成统计表

图 1.2% 城市规模及其数量变化简史 图 1.3% 非农业人口数量变化简史
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此外，中小城市也具有一些普遍性的特征。
（１） 交通指向性分布为主
我国城市分布现状具有沿海、沿江和沿线（铁路和公路）的特征。 据统计，我国有

７０％左右的城市区位由交通指向决定，尤其是近几年来形成和发展的城市大多与铁
路、港口的建设相关联，其中京沪—沪杭甬铁路、京广铁路、京沈—哈大铁路、胶济—
兰烟铁路、陇海—兰新铁路、浙赣—湘黔铁路、滨州—绥滨铁路、襄渝—成渝铁路、焦
枝铁路等沿线，长江、西江、大运河沿岸，以及环渤海和东南沿海地带，是城市串珠状
分布的主要地区。

地带 ２００５年近期目标 ２０１０年至 ２０１５年中期目标 ２０２０年远期目标

城市整体发展水平

继续迅速提高，现有的城
市密集区进一步完善，各
级中心城市地位有了较

大的提高，区域交通向快
速化、网络化方向发展，区
域通讯信息基础设施加

速发展，城镇体系空间结
构继续得到完善和优化

长江三角洲、珠江三角洲
及环渤海地区城市密集区全

面实现现代化。沿海各级中心
城市发展迅速， 从辽宁到广
东，形成全方位开放式的城镇
体系格局，区域现代化水平明
显提高，城乡协调发展，城镇
体系结构完善， 区域交通发
达，城市整体发展水平位于全
国先进水平

城镇体系发育成熟完

善，并对中 、西部地带发挥
示范功能效应，将形成若干
个国际性城市，一些重要港
口城市起到 “外引内联”的
作用 ，形成对内 、对外两个
辐射扇面，利用沿海地带的
经济、社会、技术优势，有力
地促进中部、西部地带城市
的发展

区域城市整体发展

水平得到加强，一些地方
性中心城市的经济辐射

力和吸引力明显增强，能
源、资源依托型城市以及
传统工业城市焕发新的

活力，区域交通条件得到
较大改善

区域城市整体发展水平

明显提高， 城市数量明显增
加，区域中心城市接受东部城
市产业结构调整转移的速度

加快，对西部地带辐射和互补
功能进一步强化。区域交通基
础设施建设的 “承东启西”作
用进一步发挥。城镇体系整体
发展水平达到全国平均水平

区域城市整体发展与东

部沿海地带基本接轨， 功能
互补，产业链日益紧密，地方
基础性工业中心城市和沿铁

路干线、 长江沿岸城市得到
重点发展， 三线地区工矿城
市布局得到调整， 与东部地
带、 西部地带联系的区域基
础设施条件均得到全面提高

区域中心城市得到

重点发展，一批新型的资
源依托型城市和口岸城

市得到倾斜发展，区域基
础设施建设将有较大提

高 ， 区域生态环境和长
江、黄河上游水源保护地
和天然林保护状况将有

明显改善

区域核心城市的现代化

水平迅速提高， 二级中心城
市也得到相应发展， 小城镇
建设由少量示范走向协调发

展，城镇体系结构走向合理，
若干大城市地区和平原地区

城乡协调发展区域趋于明

显， 城镇整体发展水平与东
部地带的差距明显缩小

在资源条件、 交通条件
和现状城市基础较好的地区

基本形成较发达的城市功能

体系和合理的城市空间结

构。 在少数民族地区和边境
口岸地带， 重点发展少量对
外开放交流的口岸城市，促
使西部地带各项经济社会事

业繁荣昌盛

东部

中部

西部

表 1.3% 不同时期三大地区的城市发展目标
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