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内 容 提 要

中国工程院重大咨询项目《中国可持续发展水资源战略研究》，分设水资源评价和

供需平衡分析、防洪减灾对策、农业用水与节水高效农业建设、城市水资源利用保护和

水污染防治、生态环境建设与水资源保护利用、北方地区水资源配置和南水北调、西部

地区水资源开发利用等�个课题，经过��位两院院士和近���位院外专家近两年的紧张
工作，取得了一批重大的研究成果，提出了�个专题报告，并在专题报告的基础上形成
了项目综合报告。《中国可持续发展水资源战略研究报告集》（以下称《报告集》）共分�
卷，汇集了该项目的系列研究成果。

本书为《报告集》的第�卷，分�篇共计��章。包括《中国西北地区水资源开发利
用》和《中国西南地区水资源开发利用》。

《中国西北地区水资源开发利用》概括地论述了在西北地区特有的自然条件下水资

源的形成和分布特点，以水循环理论和水均衡原理为依据，分析了西北内陆盆地的“三

水”转化关系，核算了各地区的水资源数量，针对西北地区生态环境脆弱和不合理的水

资源开发利用引起的水环境问题，提出了水资源开发利用首先要以保护和改善生态环境

为前提的战略方针，并提出了合理开发利用水资源的建议。

《中国西南地区水资源开发利用》主要对云南、贵州、四川、重庆、西藏以及广西�
个省（自治区、直辖市）的水资源情况进行了综合研究，介绍了有关长江、珠江、西南

国际诸河以及湖泊的水资源概况，分析了目前水资源已开发利用情况和存在的主要问

题，强调了水资源开发与地质灾害方面的关系，以及气候灾害和地质灾害间的关系链，

并提出了预报与防治的途径。同时，还着重探讨了西南地区的生态特性与水环境现状，

提出了生态环境的恢复与重建的方向。本篇还用较多的篇幅，分别论述了西南地区地表

水和地下水资源的开发利用情况，及有关生态环境问题。最后提出了西南地区水资源保

护与开发的基本对策，以及今后开发利用的途径与建议。
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序

中国工程院重大咨询项目《中国可持续发展水资源战略研

究》，经过��位两院院士和近���位院外专家近两年的紧张工作，

提出了�个专题报告，并在专题报告的基础上形成了项目综合报

告，取得了一批重大的研究成果。本报告集汇集了该项目研究的系

列成果，内容丰富，观点鲜明，立意高远，是院士们、专家们多

年理论研究和实践经验的总结，对各级政府决策具有重要的参考

价值。

党中央、国务院十分重视水资源问题，江泽民总书记指出：

“水是人类生存的生命线，也是农业和整个经济建设的生命线”。中

国工程院紧紧抓住这个关系国计民生的大问题，从民族生存发展和

综合国力竞争的高度来研究中国水资源战略，体现了院士们、专家

们忧国忧民的责任感和振兴中华的强烈愿望。他们的研究报告深刻

分析了我国水资源面临的严峻形势，提出了以水资源的可持续利用

支持社会经济可持续发展的总体战略和政策建议，突出强调解决我

国水的问题，核心是提高用水效率，建设节水型社会，并概括了节

流优先、治污为本、多渠道开源的指导原则。这些研究成果和重

要观点，很多已经在国家制定“十五”计划和重大经济决策中得到

应用。

中国工程院组织院士、专家对国家重大战略问题开展专题研

究，为国家决策直接提供咨询服务，这是实现科学决策、民主决策



的一种好形式。各级领导作重大决策，必须尊重科学，尊重实践，

尊重专家，广泛听取意见，多方进行论证，使决策符合实际，减少

失误。要深化改革，建立科学决策、民主决策的制度。

谨对院士们、专家们付出的辛勤劳动和心血表示衷心的感谢，

并致以崇高的敬意。



前 言

中国的水问题历来为党中央和国务院以及社会各界共同关注。

在��世纪开始之际，人们更加关心中国的水资源能否支持将来��
亿人口的食物供应，能否支持社会经济的可持续发展，如何解决洪

水、缺水和水污染，如何实施南水北调工程等，社会上出现了各种

观点和见解。

针对以上问题，中国工程院在国务院领导和有关部委的大力支

持下，组织了覆盖多学科的��位两院院士和近���位院外专家，以
《中国可持续发展水资源战略研究》为总项目，分设水资源评价和

供需平衡分析、防洪减灾对策研究、农业用水与节水高效农业建

设、城市水资源利用保护和水污染防治、生态环境建设与水资源保

护利用、北方地区水资源配置和南水北调、西部地区水资源开发利

用共�个课题组，经过一年多的紧张工作，提出了�个专题报告。
在各专题报告的基础上，提出《中国可持续发展水资源战略研究综

合报告》。

项目综合报告分析了当前我国水资源的现状和面临的问题，提

出了我国水资源总体战略：必须以水资源的可持续利用支持我国社

会经济的可持续发展。建议从�个方面实行战略性的转变：
———防洪减灾。要从无序、无节制地与洪水争地转变为有序、

可持续地与洪水协调共处的战略。为此，要从以建设防洪工程体系

为主的战略转变为在防洪工程体系的基础上，建成全面的防洪减灾

工作体系。

———农业用水。要从传统的粗放型灌溉农业和旱地雨养农业转

变为以建设节水高效的现代灌溉农业和现代旱地农业为目标的农业



用水战略。

———城市和工业用水。要从不重视节水、治污和不注意开发非

传统水资源转变为节流优先、治污为本、多渠道开源的城市水资源

可持续利用战略。

———防污减灾。要从末端治理为主转变为源头控制为主的综合

治污战略。

———生态环境建设。要从不重视生态环境用水转变为保证生态

环境用水的水资源配置战略。

———水资源的供需平衡。要从单纯地以需定供转变为在加强需

水管理基础上的水资源供需平衡战略。

———北方的水资源问题。要从以超采地下水和利用未经处理的

污水维持经济增长转变为在大力节水、治污和合理利用当地水资源

的基础上，采取南水北调的战略措施，保证北方地区社会经济的可

持续发展。

———西部地区的水资源问题。要从缺乏生态环境意识的低水平

开发转变为与生态环境建设相协调的水资源开发利用战略。

为了实现以上战略转变，必须进行三项改革：水资源管理体制

的改革；水资源投资机制的改革；水价政策的改革。

综合报告认为：尽管��世纪中国水资源的形势十分严峻，但
是只要我们调整思路，统一认识，努力实现水资源�个方面的战略
转变，我国就有条件在人与环境协调共处的基础上，建成节水防污

型的社会，实现社会经济的可持续发展。总之，解决中国水问题的

核心是提高用水效率。提高用水效率不单纯是水资源本身的问题，

而且是一场涉及生产力和生产关系的革命。从某种意义上说，改革

才是解决我国水资源问题的根本出路。

����年�月��日，项目综合组在温家宝副总理主持的国务院

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



会议上作了汇报。会议以后，国务院把项目综合报告作为国务院的

参阅文件下发给各省（自治区、直辖市）和各部委；水利部除了以

文件形式在水利系统转发外，还在《中国水利》上刊登，中国工程

院也在《中国工程科学》上刊登。

为了更好地向大家介绍中国可持续发展水资源战略研究的成

果，项目综合组决定编辑出版《中国可持续发展水资源战略研究报

告集》（以下简称《报告集》）。根据课题将《报告集》分为�卷，
第�卷内容包含项目综合报告和�个专题的综合报告。第�卷至第
�卷分别包含各专题综合报告和研究报告。《报告集》各卷的名称如
下：

第�卷《中国可持续发展水资源战略研究综合报告及各专题报
告》

第�卷《中国水资源现状评价和供需发展趋势分析》
第�卷《中国防洪减灾对策研究》
第�卷《中国农业需水与节水高效农业建设》
第�卷《中国城市水资源可持续开发利用》
第�卷《中国江河湖海防污减灾对策》
第�卷《中国生态环境建设与水资源保护利用》
第�卷《中国北方地区水资源的合理配置和南水北调问题》
第�卷《中国西部地区水资源开发利用》
本项目是一项跨学科、跨部门的研究成果。在研究过程中，各

课题组间对一些问题的认识存在一些差异是正常现象。经过交流沟

通、反复研究和共同实地考察，项目综合组在水资源战略上取得了

共识，并在此基础上吸收各课题组的有关研究成果，形成综合报

告，作为项目研究的“共同纲领”。各课题组在综合报告的总体指

导下，对原来的专题报告进行了反复修改，并经项目综合组最后审



定，形成专题综合报告。各专题的子专题研究报告是课题组有关成

员的研究成果，是《中国可持续发展水资源战略研究》项目成果的

基础。在取得战略方向共识的同时，由于一些统计数据来源不同，

对一些问题的研究角度不同，研究的深度不同，各卷之间对现状的

描述和观点有一些差别，对未来的预测也不完全一致，有的还有较

大的差异。例如，第�卷由于对农产品需求的预测留有余地，将人
口达到��亿的时间预测为����年，而其他各卷均定为����年。又
例如，对城市工业用水和生活用水的现状和预测，第�卷和第�卷
有较大差异，这是由于第�卷的工业用水包括工矿和乡镇企业的用
水，而第�卷只包括建制城镇的工业用水；第�卷的生活用水包括
城市和乡村用水，而第�卷只包括建制城镇的用水。为了尊重各课
题组的研究工作，《报告集》未作统一改动，只是在采用时作了解

释或说明。由于各课题组的研究方式不同，各卷的编写方式也不尽

相同。我们认为这些将有助于全面了解《中国可持续发展水资源战

略研究》项目的研究基础，启迪人们对中国水问题更深入的思考。

另外，由于资料所限，书中除全国水资源总量、地表水总量和地下

水总量以外，其他数据未包含台湾省的相关资料。

由于各种条件的限制，书中的内容和数据可能有错误或不够准

确之处，请大家批评指正。

编辑委员会

����年�月
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参考文献 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第 三 篇

中国西南地区水资源开发利用

第一章 引论 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 地势地貌条件 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 气候条件 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二章 西南地区主要流域水资源分析 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 长江流域上游 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 珠江流域中上游 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 西南国际诸河 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节 湖泊 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五节 西南地区水资源及水能综述 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章 西南地区水资源开发利用的主要问题 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 水资源已开发利用情况综述 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 水资源开发利用与地质灾害 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 西南地区的生态特性与水环境 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节 生态环境的恢复与重建 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章 云贵高原地区水资源保护与开发利用 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 云南省水资源开发利用情况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 贵州省水资源开发利用情况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五章 川西高原、四川盆地及周边山地水资源保护与开发利用 ���⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 四川省水资源开发利用情况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 重庆市水资源开发利用情况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章 西藏高原水资源保护与开发利用 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 西藏自治区水资源概况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 西藏地区典型湖泊 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯



第七章 广西盆地水资源保护与开发利用 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 广西壮族自治区水资源概况 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 对解决广西岩溶山区贫困的建议 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章 西南地区水资源保护与开发利用的方向 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 西南地区水资源保护与开发的基本对策 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 西南地区水资源开发利用的途径与建议 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

参考文献 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附件� 参加《中国西南地区水资源开发利用》课题研究的专家名单 ���⋯⋯⋯

附件� 专题研究报告名录 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

编后语 ���⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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