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内 容 耍提

本书依挪建设工程卫程量清单计价规

范》（GB50500-2003)／全国统一建筑工程

基础定额｝(UD-101-1995）、建标［200」

206号文件，以建设工程项目为对象，系统地

介绍了建筑工程投资估算工程概算施工图、 、 。

ngw
预算及现行工程量清单计价的基本原理及编

制方法，涵盖建设工程招投标、建设工程合同

管理及国际工程施工合同管理的相关内容，

强调合同管理在造价控制中的重要性。横向

把造价管理从国内拓宽到国际工程项目管

理，纵向从传统的施工图预算延伸到工程量

清单计价，基本包括了工程造价体系的主要

内涵，是广大工程造价管理人员的基本参考

工具书，也可作为造价工程师考试的参考资

料。



畜前
匀夙肉膺缸Wu佩北J谷＃晰侧问以蹦边筝

葵暑
簧

为了适应社会主义市场经济，应对世界经济的重新组

合与发展和中国企业参与国际工程建设日益增多的现状，

随着中国加入WT(）的深入，建设部在2003年7月1日颁

布T建设工程工程量清单计价规范》，全面推行工程量清

单计价模式。这标志着我国工程管理体制改革的全面展

开。同时对广大造价工程师及技术人员的要求也高于以前

的“预算员”，他们必须从埋头于加减乘除运算中走出，参与

工程项目的全过程计价控制与管理，具备熟练的计算机操

作水平，懂得与工程造价相关的经济与建设法规、技术与质

量标准、施工技术、工艺与方法，掌握国际工程承包及合同

管理的规则及不断变化的市场信息，从经济的角度管理
工程。

本书依挪建设工程工程量清单计价规范》（GB50500

一2003）、 全国统一建筑工程基础定额）(GJD-101一

1995）、建标「00d206号文件，以建设工程项目为对象，系

统地介绍了建筑工程投资估算、工程概算、施工图预算及现

行工程量清单计价的基本原理及编制方法，涵盖建设工程

招投标、建设工程合同管理及国际工程施工合同管理的相

关内容，强调合同管理在造价控制中的重要性。本书横向
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把造价管理从国内拓宽到国际工程项目管理，纵向从传统

的施工图预算延伸到工程量清单计价，基本包括了工程造

价体系的主要内涵，是广大工程造价管理人员的基本参考

工具书，也可作为造价工程师考试的参考资料。

本书为建筑工程项目施工五大员使用手册之～、主要

介绍建筑工程项目管理中造价员（土建）应具备的基本知识

和基本方法。本书共分为六章，由惠雅莉担任主编，张科

强、周作涛担任副主编，其中第一章、第三审由张科强编写，

第二章由募雅莉编写，第四章由赖小明编写，第五、六章由
周作涛编写。

由于时间仓促，工程量清单计价推行时间较短，加之编

者水平有限，书中疏漏、偏差之处在所难免，敬请专家、同仁
和广大读者不吝指教，恳请批评指正。

编者
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且第 。

设 稷 溜 投 而建 杨工

建设工程招标投标制度的推行，是我国建筑业和基本

建设管理体制改革的一项重要内容。1984年，国家计委、

城乡建设环境保护部联合下发了《建设工程招投标暂行规

定》及相应有关规定，倡导实行建设工程招投标，我国由此

开始推行招投标制度。1991年，建设部、国家工商行政管

理局联合下发了《建筑市场管理规定》及《施工合同示范文

本｝，明确提出加强工程发包管理和承包管理。1992年12

月30日，建设部颁发了《工程建设施工招标投标管理办

法）。1994年12月16日建设部、国家体改委再次发出了

《全面深化建筑市场体制改革的意见》，强调了建筑市场管

理环境的治理，明确提出大力推行招标投标制度，强化市场

竞争机制。1999年3月15日全国人大通过井颁发了《中

华人民共和国合同法》及《中华人民共和国招标投标法》，将

招投标制度列入法律范畴，井大量采用了国际惯例和通用

做法，使我国招投标制度发生了重大变革。阴门年7月5

日国家计委等七部委联合发布的《评标委员会及评标办法

暂行规定》明确提出：关于低于成本价的认定标准、关于中

标人的确定条件、关于最低价中标等规定，以适应采用工程

卫



量清单计价模式迸行工程招投标。随着建设部第79号令、

第89号令、第107号令的下发，我国的招投标活动中的计

价工作得到了进一步的规范。

根据《中华人民共和国招标投标法》和建设部第107号

制建筑工程施工发包与承包计价管理办法》，制定并颁布

的《建设工程工程量清单计价规范》（以下简称《计价规

范》），于2003年7月1日正式实施。这标志着我国建设工

程招投标工作又跨入了 个新时代。建设工程招标投标实

行工程量清单计价是工程造价计价方法改革和规范建设工

程招标投标行为的一项措施，是按照我国工程造价管理改

革的要求，本着国家宏观调控、市场竞争形成价格的原则制

定的。

｝入会建设项目分类

1．建设项目分类

基本建设工作的内容很庞杂，为了从各种不同的角度

反映基本建设的全貌，因而在建设项目分类时有多种不同

的划分方法，常用的基本建设分类见表卜卫。

2建设项目的分解

一个建设项目是一个完整配套的综合性产品，可分解

为多个建设项目分项与多种工程类型分项，如图1刁所示。

门）建设项目。建设项目一般是按照一个设计任务书，

能按经过优化的设汁图纸进行施上、建设，营运中有按蚣
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司法呐建的独立法人即项目法人负责组织机构，经济上实

行独立核算，井且由一个或一个以上的单项工程组成的新

增固定资产投资项目的统称，如一个工厂、一所学校。建设

项目的工程造价（或称工程总造价）一般是由编制工程估

算、设计总概算（又称设计预算）或修正概算（或修正设计预

算）来确定的。

表11 基本建设项目分类

划分标准 建设项目 建设项目 项目投资
建设过程l投资规模

序号＼分类 性 质 用 途 来源渠道

生产性
新建项目 筹建项目】大型项目】国家投资

建设项目

非生产性 银行信用
扩建项目 在建项目】中型项目

建设项目 筹 资

迁建项目 投产项目l小型项目怕筹资金

恢复项目 引进外资

更新改造 资金市场

项 目 筹 资

(2）单项工程。单项工程（或称工程项目）是指能独立

设计、独立施工，建成后能独立发挥生产能力或工程效益的

工程项目，即由多个类似或性质相近的单位工程咖生产车



问，或办公楼，或教学楼等）组成的工程项目。它是建设项

目的组成部分，即建设项目的子系统，其单项工程产品造价

可由编制单项工程综合概（预）算来确定。

分项工程
分部工程

--单位工程 分项丁程

--羊项工程 分部工程

--建设项目 单位工程

单项工程

图1-1 建设项目分解示意图

门）单位工程。单位工程是可以独立设计，也可以独立

施工，但不能独立形成生产能力与发挥效益的工程项目。

单位工程是单项工程的组成部分，是它的子系统，也是建设

项目的刊＼系统。如具有生产能力的一个车间域所谓单项

工程）是由土建工程、设备安装工程等多个单位工程组成

的。单位工程造价一般可由编制施工图预算（或单位工程

设计概算）或工程量清单计价确定。

(4）分部工程。分部工程是单位工程的组成部分。它

是按照建筑物或构筑物的结构部位或主要的工种划分的工

程分项期土（石）方工程、基础工程、砌筑工程、主体工程、

钢筋混凝土工程、楼地面工程、屋面工程等。分部工程费用

是单位工程造价的组成部分，也是采用工程量清单模式确

定工程造价即按分部分项工程单价承发包工程时确定承发

包合同价格的基本依据。

(）5分项工程。按照传统的施工图预算方法划分，所谓
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分项工程是分部工程的细分，是建设项目最基本的组成单

元，是最简单的施工过程，也是工程预算分项中最基本的分

项单元。一般按照选用的施工方法、所使用的材料、结构构

件规格等不同因素划分施工分项。它与清单模式下的清单

分项是两个完全不同的概念。

U、．建设项目招标的范围、种类与方式

建设工程招标是指招标人在发包建设项目之前，公开

招标或邀请投标人，根据招标人的意图和要求提出报价，择

日当场开标，以便从中择优选定中标人的一种经济活动。

建设工程投标是工程招标的对称概念，指具有合法资

格和能力的投标人根据招标条件，经过初步研究和估算，在

指定期限内填写标书，提出报价井等候开标，决定能否中标

的经济活动。

建设工程招标投标过程均是依赖刊中华人民共和国

合同法）（简称《合同法））、《中华人民共和国招标投标法）}

（简称《招标投标法》）以及相关法律、法规而进行的、由独立

法人参与的法律行为。

1．招标的范围

门）我国《招标投标法》规定，凡在中华人民共和国境内

进行下列工程建设项目，包括项目的勘察、设计、施工、监理

以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，必须进行

招标。一般包括：

5



卫）大型基础设施、公用事业等关系社会公共利益讼共
安全的项目；

2）全部或者部分使用国有资金投资或国家融资的
项目；

3）使用国际组织或外国政府贷款、援助资金的项目。
(2）国家计委对上述工程建设项目招标范围和规模标

准也作出了具体规定。

玉）关系社会公共利益、公众安全的基础设施项目的范
围包括①煤炭石拄天然气电力新能源等能源项： 、 、 、 、 目；②

铁路公路管道水运航空以及其他交通 输、 、 、 、 运 业等交通运

输项目心部政电信枢纽通信信息网络等邮电、 、 、 通信项

目④防洪灌溉徘涝石r（供）水滩涂治理水土保持； 、 、 、 、 、水

利枢纽等水利项目⑤道路桥梁地铁和轻轨交通； 、 、 、污水排

放及处理垃圾处理地下管道公共停车等城市设施项、 、 、 目 ；

③生态环境保护项目；①其他基础设施项目。

2）关系社会公共利益公众安全的公用事业项目的、 范

围包括①供水供电供气供热等市政 程项： 、 、 、 工 目；②科技、

教育文化等项目③体育旅游等项目心卫生社、 ； 、
、 会福利

等项吕心商品住宅包括经济实用住房届其他公共， 事业

项目。

3）使用国有资金投资项目的范围包括①使用： 各级财

政预算资金的项目②使用纳人财政管理的各； 种政府性专

题建设基金的项目③使用国有企业事业单位自有； 资金，井

且国有资产投资者实际拥有控制权的项目。

6



4）国家融资项目的范围包括：①使用国家发行债券所

筹资金的项目；②使用国家对外借款或者担保所筹资金的

项目心使用国家政策性贷款的项目；④国家授权投资主体

融资的项目；⑤国家特许的融资项目。

5）使用国际组织或者外国政府资金的项目包括：①使

用世界银行、亚洲开发银行等国际组织贷款资金的项目心

使用外国政府及其结构贷款资金的项目心使用国际组织

或者外国政府援助资金的项目。

6）以L第卫）至5）条规定范围内的各类工程建设项目，

包括项目的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的

重要设备、材料等的采购，达到厂列标准之一的，必须进行

招标：①施工单项合同估算价在200万元人民币以上的；②

重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在100万元

人民币以k的心勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同

估算价在50万元人民币以L的心单项合同估算价低于

1）、2）、3）项规定的标准，但项巳急投资在3000万元人民币

以k的。

7）建设项目的勘察、设计采用特定专利或者专有技术

的，或者其建筑艺术造型有特殊要求的，经项目主管部门批

准，可以不进行招标。

8）依法必须进行招标的项目，全部使用国有资金投资

或者国有资金投资占控股或者主导地位的，应当公开

招标。

(3）建设部第89号纠房屋建筑和市政基础设施工程

7



表12 建设项目招标种类划分

建设工程

艾z
建设项目 建设工程 建设工程 建设工程 建设工程

总承 材料设备包招标 勘察招标 设计招标 施工招标 监理招休
、括 标

招标人只对
又称全过程招标。

拟建工程的设
交钥匙承包方式指， 招标人就拟

8 押标人只对计任务发土通 招标人只对1 招标入为了从项目建议书开始 ，

购买的村料设
拟建二程的勘告，U怯定方拟建二程的施院戏委托拟建包括可行性研究报 备发布广告或
察往务发出通式吸引设计单工仕务友a通j工程的监理往告勘察设计设备村、 、

邀请 以法定告，以法定方位参加 主要告以法定方略 以法定方
，

料询价采购工程施
。 ， ，

、

方式吸引建设
式吸引勘察单是设计方案招式则喻工单赋鹏！监理单工生产准备矽料试、

工程材料供应位参加 标。工业项目位参加 啦参加车竣工投产交付使、 、

商参加
可进行可行性

用的全面招标
研究方案招标

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


