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!!!!加强危险化学品安全管理的重要意义

回顾世界生产发展史!二战之后!化学工业在西方国家得到迅速发展!化学合
成新材料不断涌现!同时带动了冶金"机械"轻工"电气电子工业的发展#现在!发
达国家的化学工业都已形成很大规模!大多成为本国的支柱产业之一#
我国也是化学品生产和使用大国!主要化学品产量和使用量都居世界前列#

石油和化学工业门类齐全!企业总数达"#$$$多家!职工数达%#$多万!能生产各
种化学品#$$$$多种$品种"规格%#&$$$年全国化学品生产销售收入"’$$$多
亿元!占全国工业的"’!()&&$$$年统计我国原油一次加工能力为&*(亿吨!居世
界第三位#除了石油和化工企业之外!全国各类企业绝大多数都使用化学品#
化学工业是基础工业!既以其技术和产品服务于所有其他工业!也制约着其他

工业的发展!化学工业和化学品的安全是国民经济健康持续发展的重要保障条件
之一#目前全球能够生产十几万种化学品!我国也能生产#万多种#化学品极大
地改善了人们的生活质量!是现代文明的基础!化学工业和化学品的安全是保障人
民生活质量的基本条件#
但是!化学工业危险性很大!化工企业处理和生产的化学品绝大多数属于危险

化学品!易燃易爆!有毒!有腐蚀性!容易发生群死群伤和重大财产损失的火灾爆炸
或中毒事故!表" "列举了世界知名的几起特大事故!表" &列举了近期我国危
险化学品生产"使用"运输"储存各环节中的典型群死群伤事故#

表! !!世界几起特大化工事故

事故类型 后!果 时间’年 地!点

美国联合碳化公司博帕尔

农药厂甲基异氰酸酯泄漏

&$万人中毒!其中&$$$人死亡!%万

人失明
"+,# 印度博帕尔

乙烯装置泄漏产生蒸气

云!引燃爆炸
直接财产损失,!"&亿美元 "+,+

美 国 得 克 萨

斯州帕萨迪纳

环氧乙烷反应器损坏!泄

漏!产生蒸气云!引燃爆炸

工厂被夷为平地!厂外破坏涉及",英

里!包括&#,,个家庭"商店和工厂
"+*#

英 国 费 利 克

斯博洛
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表! "!我国"#世纪末危险化学品的典型群死群伤事故

环节 事故类型 死亡’人 伤’人 时间’年 地点

生产 爆炸$氯"油"硝铵% && %$多 "++, 陕西兴平

使用 火灾$酒精% #$ ,+ "++* 长沙

运输 泄漏中毒$一甲胺% #& %+% "++" 江西上饶

储存

雷击火灾"爆炸$原油% "+ *, "+,+ 青岛

火灾爆炸$硫代硫酸铵"硝铵等% "% "$$多 "++’ 深圳

爆炸$过氧化苯甲酰% &* &’ "++’ 郑州

危险化学品群死群伤事故!无一不在全社会或局部地区产生强烈影响!因此!
加强危险化学品安全管理是社会稳定的需要#

!!"!国外危险化学品安全管理概况

$"%政府高度重视危险化学品管理
经济发达国家政府对危险化学品安全管理的主要做法归纳起来就是加强危险

化学品安全立法和严格执法#以美国为例!针对危险化学品安全管理的法律法规
有"(部之多!劳工部直辖的联邦安全监察官多达&$$$多人#政府还积极支持和
资助学术团体和行业协会制定了完备的安全卫生标准!使之既有执法的法律依据!
又有执法的客观标准#

$&%企业严格自我约束
发达国家的化工企业!尤其是大型石油和化工公司!把做好安全"健康"环保工

作看成是公司形象的标志!实质上是把做好这项工作作为企业生存发展的基础#
这里举几个比较突出的例子#
例如!企业积极制定本企业的安全"健康"环境保护标准#企业制定和执行的

标准越高"越严"越全面!则企业的信誉和形象越高#
例如!企业积极进行安全卫生研究和开发#杜邦公司有自己的研究开发中心!

其毒理研究和动物实验的规模相当宏大&美国石油公司研究和开发的安全控制系
统"故障分析控制系统不仅使本公司安全水准达到很高水平!也使世界石油化工界
受益#
例如!企业根据生产装置的具体需要!定期或不定期地对其进行安全评价#美

国道化学公司研究开发的危险指数评价法"英国帝国化学公司研究开发的蒙德指
数评价方法已在全球得到广泛应用#

$’%国际组织积极参与
现在很多国际组织对化学品安全问题相当重视!目前参与此事的有国际劳工

组织"国际卫生组织"联合国环境规划署"联合国危险货物运输专家委员会以及政

(&( 危险化学品作业



府间化学品安全论坛等!我国政府的有关部门均参与了其中的活动#

!!$!我国危险化学品安全管理

自"+,*年国务院发布)化学危险物品安全管理条例*以来!该条例在危险化学
品的安全生产"安全使用"安全流通过程中发挥了很大的作用#但随着我国改革开
放的逐步深化"国内经济市场化和国际经济活动全球化的深刻变化!化学品生产"
使用"流通的安全形势不断恶化#表" ’是"++(年到&$$$年化工事故统计
情况#

表! $!!%%&!"###年化学工业事故统计

伤亡事故"$($起!死亡(*,人!重伤(#(人
造成死亡人数最多的

化学爆炸事故 死亡"(,人 占死亡总数的&#!*,)
中毒窒息事故 死亡++人 占死亡总数的"#!($)

造成重伤人数最多的

机械伤害事故 重伤&$&人 占重伤总数的’"!&*)
高处坠落事故 重伤"$"人 占重伤总数的"%!(’)

发生事故起数最多的

机械伤害事故 &%&起 占伤亡事故总数的&’!**)
高处坠落事故 "*"起 占伤亡事故总数的"(!"’)

我国经济成分的多样化所形成的不同运作机制和不同竞争方式使化学品安全

监督管理形成了非常复杂的局面#我国国有企业长期以来习惯于上级行业部门的
行政管理!政府的行业主管部门也习惯于直接管理企业内部事物"做+保姆,#国家
机关改革!行业行政职能削弱甚或撤销$如化工部"石油和化学工业局以及地方化
工厅"局相继撤销%!要求企业依法自主经营"自我约束"自己承担法律责任#但安
全工作不直接与收益相关联!某些企业往往把+安全第一,仅仅放在口头上#私企"
合资或外商小型独资化工企业的安全工作比国有企业还要差#这种形势迫切要求
国家建立更完备的化学品安全管理机制!制定更加完备的危险化学品安全管理法
规!加大依法严管的力度#

"++,年国务院机构和职能重组!其后地方政府进行相应的机构改革!部门职
责不清的问题日益突出#这些也要求对危险化学品安全的行政监督管理渠道和层
次进行相应调整!用法规加以明确#
鉴于化学品生产和流通使用的安全形势必须得到控制和改善!国务院更新修

订公布了)危险化学品安全管理条例*等一系列法律法规!使危险化学品的安全管
理走上了有法可依的法制之路#

(’("!绪!论



"!危险化学品特种作业人员的范围

"’!!易燃易爆危险化学品作业

在本作业范围中!易燃易爆危险化学品指-
$"%甲类可燃性危险物品

! 闪点"&*-的可燃性液体&

" 爆炸下限""$)的可燃性气体及受到水或空气中水蒸气的作用时能产生
爆炸下限""$)的气体的固体物质&

# 常温下能自行分解或在空气中氧化即能导致迅速自燃或爆炸的物质&

$ 常温下受到水或空气中水蒸气的作用能产生可燃气体并引起燃烧或爆炸
的物质&

% 遇酸"受热"撞击"摩擦及遇有机物或硫磺等易燃的无机物!极易引起燃烧
或爆炸的强氧化剂&

& 受撞击"摩擦或与氧化剂及有机物接触时能引起燃烧或爆炸的物质#
$&%在燃点或以上温度作业的闪点#&*-至"($-的乙类可燃性液体#
$’%在爆炸极限附近作业的爆炸下限#"$)的乙类可燃性气体#
$#%在二类或以上压力容器中的乙类可燃性危险物品#
$%%直接用纯氧及其他强氧化剂进行的氧化反应"升温速度$#$$-’./0的

剧烈放热反应或系统进入空气可引起爆炸的反应及设备采用明火进行作业的乙类

可燃性危险物品#

"!!!!!易燃易爆危险化学品生产操作作业
指易燃易爆危险化学品工艺过程中!各种塔"罐"釜"炉"槽"窑"器等静止设备

的司塔"司罐"司釜"司炉和司窑的作业!气体压缩机"泵"输送机"粉碎机"筛分机"
过滤机等运转设备的司车$司机%和司泵的作业#
适用于以上各类操作的主要操作作业#不包括以上各类操作的辅助操作

作业#

"!!!"!易燃易爆危险化学品废弃处理作业
指对易燃易爆危险化学品的半成品"成品"副产品及废弃品销毁处理的

作业#

(#( 危险化学品作业



适用于对含有易燃易爆危险化学品的成品"半成品"副产品的危险性废品"不
合格品及企业安全管理规程要求统一收集销毁的危险废品"废物处理的主要处理
作业#不包括辅助处理作业#

"!!!$!易燃易爆危险化学品设备检修作业
指对易燃易爆危险化学品生产"储存"运输和废弃处理设备进行检修和抢修的

作业#
适用于利用焊具"喷灯"电钻"砂轮等工具对易燃易爆危险化学品生产"储存"

运输和废弃处理设备进行焊接"切割过程中!会产生火焰"火花或在高温物体表面
进行的主要作业#不包括辅助处理作业#

"!!!(!易燃易爆危险化学品储存作业
指负责验收"保管"发放和装卸易燃易爆危险化学品的作业#
适用于易燃易爆危险化学品的主要储存作业#不包括辅助储存作业#

"!"!毒性危险化学品作业

在本范围中!毒性危险化学品指-$"%极度毒性危险化学品-! 吸入12%$"
&$$.3’.’ 的毒性危险化学品"经皮14%$""$$.3’.’ 的毒性危险化学品"经口

14%$"&%.3’.’ 的毒性危险化学品&" 生产中易发生急性中毒!后果严重的毒性
危险化学品&# 生产中慢性中毒的患病率较高或症状发生率#%)的毒性危险化
学品&$ 脱离接触后!继续进展"不能治愈的毒性危险化学品#$&%在二类或以上
压力容器中的高度毒性物品#

"!"!!!毒性危险化学品生产操作作业
指毒性危险化学品生产过程中!各种塔"罐"釜"炉"槽"窑"器等静止设备的司

塔"司罐"司釜"司炉和司窑的作业!气体压缩机"泵"输送机"粉碎机"筛分机"过滤
机等运转设备的司车$司机%和司泵的作业#
适用于以上各类操作的主要操作作业#不包括以上各类操作的辅助操作

作业#

"!"!"!毒性危险化学品废弃处理作业
指对毒性危险化学品的半成品"成品"副产品及废弃品销毁处理的作业#
适用于对含有毒性危险化学品的成品"半成品"副产品的危险性废品"不合格

品及企业安全管理规程要求统一收集销毁的毒性危险废品和废物的主要处理作

业#不包括辅助处理作业#

"!"!$!毒性危险化学品设备检修作业
指对毒性危险化学品生产"储存"运输和废弃处理设备进行检修和抢修的

作业#

(%(&!危险化学品特种作业人员的范围



适用于进入罐"塔"釜"槽"炉"管道等设备及地下室"阴井"地坑"下水道及其他
封闭场所或有限空间内进行检修和抢修的作业#不包括辅助作业#

"!"!(!毒性危险化学品储存作业
指负责验收"保管"发放和装卸毒性危险化学品的作业#
适用于毒性危险化学品的主要储存作业#不包括辅助作业#

"!$!燃毒危险化学品作业

在本范围中!燃毒危险化学品指具有下列$"%中所指的易燃易爆危险化学品
特性!同时又具有$&%中所指的高毒危险化学品特性的危险化学品#

$"%易燃易爆危险化学品指-! 闪点#&*-至"($-的可燃性液体&" 爆炸
下限#"$)的可燃性气体&# 不属于甲类的氧化剂&$ 不属于甲类的化学易燃危
险固体&% 助燃气体&& 常温下与空气接触能缓慢氧化!积热不散引起自燃的
物品#

$&%高毒危险化学品指-! 吸入12%$%&$$’&$$$.3’.’的毒性危险化学
品&" 经皮14%$%"$$’%$$.3’.’的毒性危险化学品&# 经口14%$%&%’%$$
.3’.’的毒性危险化学品&$ 生产中可发生急性中毒愈后良好的毒性危险化学
品&% 生产中慢性中毒的患病率较高或症状发生率#&$)的毒性危险化学品&

& 脱离接触后!可基本治愈的毒性危险化学品&( 具有可疑人体致癌性的毒性危
险化学品#

"!$!!!燃毒危险化学品生产操作作业
指燃毒危险化学品生产过程中!各种塔"罐"釜"炉"槽"窑"器等静止设备的司

塔作业"司罐作业"司釜作业"司炉作业"司窑作业!气体压缩机"泵"输送机"粉碎
机"筛分机"过滤机等运转设备的司车$司机%作业"司泵作业#
适用于以上各类操作的主要操作作业#不包括以上各类操作的辅助操作作业#

"!$!"!燃毒危险化学品废弃处理作业
指对燃毒危险化学品的半成品"成品"副产品及废弃品销毁处理的作业#
适用于对含有燃毒危险化学品的成品"半成品"副产品的危险性废品和不合格

品及企业安全管理规程要求统一收集销毁的危险废品和废物的主要处理作业#不
包括辅助作业#

"!$!$!燃毒危险化学品设备检修作业
指对燃毒危险化学品生产"储存"运输和废弃处理设备进行检修"抢修的作业#
适用于利用焊具"喷灯"电钻"砂轮等工具对燃毒危险化学品生产"储存"运输

和废弃处理设备进行焊接"切割过程中!产生火焰"火花或在高温物体表面的主要
检修作业!不包括辅助作业#及进入罐"塔"釜"槽"炉"管道等设备及地下室"阴

((( 危险化学品作业



井"地坑"下水道及其他封闭场所或有限空间内进行检修"抢修的作业#

"!$!(!燃毒危险化学品储存作业
指负责验收"保管"发放和装卸燃毒危险化学品的作业#
适用于燃毒危险化学品的主要储存作业#不包括辅助作业#

(*(&!危险化学品特种作业人员的范围
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