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前   言

朱永新

  这可能是中国教育第一本真正民间的蓝皮书。我们知

道 , 白皮书一般体现的是官方的立场与资料 , 绿皮书是半

官方的立场与资料 , 而蓝皮书则主要体现民间的立场和观

点。从一定意义上说 , 这是用第三只眼睛看中国教育。这

本《中国教育蓝皮书》(2003 年 ) (以下简称《蓝皮书》)是在 21

世纪教育发展研究院院长杨东平教授的领导下组织编写的。

作为他的朋友 , 我参与了全部的工作过程 , 也读过其中的

部分书稿。我认为 , 它至少有这么几个特点 :

  第一 , 观点的民间性。在研究该书的定位时 , 我们就

提出 , 要区别于中央政府—国家立场或学院派定位 , 要具

有社会视角和民间立场 , 形成自己的特色 , 争取成为国内

具有影响的教育类“皮书”。因此 , 在具体的写作过程中 ,

《蓝皮书》比较注重表达第一线教师、学生、家长的观点 ,

以及社会各界对教育的评价、态度。例如 , 有些年度教育

热点问题是通过“教育在线”网上征求来的 ; 有些数据来

自网络等媒体进行的民意调查和教育调查。注重拓展、发

育非官方的数据和统计 , 从专项、局部、个案式的 , 逐步

发展出中观、宏观的调查和数据系统 , 是《蓝皮书》努力进

行的一种尝试。

  第二 , 视角的独特性。与传统教育著作不同 , 这本书
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不是就教育讨论教育 , 而是从社会视角和大教育视角来看

教育。如在数据和资料方面 , 在强调权威性、引用官方统

计的同时 , 辅以各类其他调查和数据 , 包括较为丰富的社

会教育信息 , 如大学排行榜、流动儿童状况、人才市场信

息等。此外 , 年度教育“大事记”这样的文本 , 不仅记录

了重要的教育会议、教育立法、教育文件 , 而且记录了如

海城豆奶事件、北大毕业生卖肉、“禽兽教师”之类在社会

上产生重大影响的教育事件 , 以及媒体有关教育问题的讨

论、民间的教育活动等等。区别于只记录官方和领导人活

动的官方史 , 《蓝皮书》对正在发生的教育变革进行了比较

鲜活、丰富的民间记录。

  第三 , 问题的研究性。《蓝皮书》与一般的白皮书、学

术著作不同 , 它强调民间的立场 , 反映民间的声音 , 但是

同时要求具有理论性、学术性 , 能获得主流学术界的认可 ,

并可与国外进行交流。本书目前基本达到了这样的效果。

2003 年发生的重大教育事件 , 以及社会问题对于教育的影

响 , 在《蓝皮书》中都有详细的分析。例如 , 关于非典时期

的教育、大学生就业问题、北京大学教师聘任制度改革、

农村教育问题、民办教育的制度环境、职业教育的危机与

生机、新课程和新教育实验等等。杨东平教授撰写的总报

告对现实问题的热切关注和分析问题的理性态度相结合 ,

高屋建瓴 , 从整体上把握了 2003 年中国教育发展的脉搏。

  《蓝皮书》这样的定位和追求 , 使它不仅适合教育人士

阅读和使用 , 也可满足关心中国教育改革的各界人士、乃

至学生和家长的阅读需求。因为 , 它不仅是好看的 , 而且

资料翔实 , 说的是真话 , 因而是有用的。当然 , 这本《蓝皮
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书》也有一些不足之处。由于时间仓促 , 有一些原创的想

法 , 如利用教育在线网站进行大规模的教育调查等 , 未能

实施 ; 附录部分的丰富性、代表性也有待改善。作为第一

本民间的年度教育报告 , 我们希望通过这次尝试积累经验 ,

并且能够吸引更多的志同道合者的参与 , 把《蓝皮书》做成

具有积累和收藏价值的连续出版物 , 做成一个品牌。

  最后 , 我们要感谢高等教育出版社的大力支持 , 他们

的高效率工作和对教育问题的关心 , 为《蓝皮书》的问世奠

定了基础。感谢杨东平教授 , 他为这本书度过了许多不眠

之夜 , 在这本书中 , 我们大概可以看到他的教育情结 , 他

的工作精神。感谢支持我们这一工作的政府机构、大众媒

体和研究机构中许多相识和不相识的朋友 , 这使我们坚定

了信心———这是我们共同的事业。

2004 年 1 月 6日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一部分  主报告

2003年的中国教育 : 从增长走向变革

●杨东平

  2003年是十六大之后的第一年 , 也是新一届政府履新的第

一年。中国社会充满了新气象和新期望。教育界同样气象万

千 , 取得发展和改革的诸多新成就。

  普及义务教育、扫除青壮年文盲取得了新的成就。高中阶

段教育和高等教育仍在高速发展之中。特别值得一提的是 , 中

等职业技术类教育遏制了连续几年的滑坡 , 招生出现大幅度回

升 , 中专、中职类毕业生的就业情况良好 , 显示了社会对适用

的应用型人才的强劲需求。

  随着实施科教兴国战略 , 国家对教育的投入持续增加。

2002年全国教育经费总额为 5 480.03 亿元 , 达到历史最高水

平。其中国家财政性教育经费 3 491.40 亿元 , 比上年增长

14.21% , 财政预算内拨款 3 114.24 亿元 , 比上年增长

20.60%。

  2003年初 , 围绕中共十六大的召开 , 教育部组织各界学者

制定了面向未来的中国教育与人力资源问题的研究报告《从人

口大国迈向人力资源强国》, 提出为实现从人口大国到教育强

国 , 今后 50年将实现教育发展“三步跨越”的具体目标 , 以

及教育制度创新的举措。

  2003年是以大事频仍为特征的。它将作为“非典教育年”

而载入史册 , 记载着全社会和教育界众志成城、战胜非典的特

殊经历。它被称为“农村教育年”, 国务院召开了新中国建立
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以来第一次农村教育工作会议 , 对加强农村义务教育作出了郑

重的承诺和切实的部署。它被称为“大学改革年”, 北京大学

的教师聘任制度改革 , 激活了相对沉闷的大学教育 , 启动了具

有重要意义的大学核心制度的变革。它被称为“整治教育乱收

费年”, 雷厉风行的整治显示了中央政府的决心 , 乱收费蔓延

的势头得到了有效遏制。它被称为“大学生就业年”面临前所

未有的严峻压力和非典困扰 , 各级政府和全社会共同努力 , 使

大学毕业生就业呈现相对良性的态势 , 并促进了劳动制度、教

育制度等一系列新的改革⋯⋯

  这一系列大事构成了一个整体的态势 , 蕴涵着新的转机 ,

也许这才是真正重要的 : 在经历了若干年追求数量的增长、规

模的扩张之后 , 中国教育将进入一个以内涵发展和制度变革为

主的新阶段。在这个阶段 , 改革将是比发展更为重要的目标 ,

品质的提升将成为比数量的扩张更为优先的追求 , 评价和说明

教育的关键词将是均衡、公平、民主、效率、适用、纯洁 , 等

等。

  作为社会的文化系统 , 教育具有内在的保守性; 教育改革

受制于政治体制改革 , 具有某种滞后性。教育改革的相对滞

后 , 是当前人民群众对各种教育弊端强烈不满的深层原因。这

种不满 , 提供的正是变革教育的强大民意和动力。危机促变 ,

压力促变。在这个意义上 , 我们愿意将纷纭复杂、仍然不尽如

人意的现实 , 将校园内外存在的失望、痛楚、丑闻和弊病 , 视

为一场大变革到来之前难以避免的混沌。

一、中国教育的发展现状

  1 . 2002年中国教育的基本状况

  根据教育部发布的《2002年全国教育事业发展统计公报》,

2002年各级各类教育发展的基本情况如下。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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  义务教育

  到 2002年底 , 全国实现“两基” (基本普及九年义务教

育 ,基本扫除青壮年文盲 )验收的县 (市、区 )总数达到 2 598 个 ,

比上年增加 24个。12个省(直辖市)已按要求实现“两基”。

  由于学校布局调整和学龄人口的逐渐减少 , 小学校数量和

在校生数量继续减少。2002年全国共有小学 45.69万所 , 比上

年减少 3.44 万所; 招生 1 952.80 万人 , 比上年增加 8.59 万

人; 在校生 12 156.71万人 , 比上年减少 386.76万人 ; 小学学

龄儿童入学率达到 98.58% , 其中男女童入学率分别为

98.62%和 98.53% , 男女入学性别差为 0.09%。小学五年巩

固率为 98.80% , 比上年提高 3.5 个百分点。小学毕业生升学

率为 97.02% , 比上年提高 1.57个百分点。

  初中学校布局结构调整已见成效 , 校数趋于稳定 , 但随着

“普九”目标的实现和学龄人口高峰段上移 , 初中在校生数有

所增加。全国共有初中学校 6.56万所 , 比上年减少 0.1 万所。

招生 2 281.82 万人 , 与上年基本持平 ; 在校生 6 687.43万人 ,

比上年增加 173.05万人 ; 毕业生 1 903.69万人 , 比上年增加

172.19万人。初中阶段毛入学率 90.0% , 比上年提高 1.3 个

百分点。初中毕业生升学率 58.3% , 比上年提高 5.4 个百分

点。

  高中阶段教育

  2002年全国高中阶段教育 (包括普通高中、职业高中、普通

中等专业学校、技工学校、成人高中、成人中等专业学校 )共有学

校 3.28万所 , 比上年减少 0.15万所; 招生 1 180.74万人 , 比

上年增加 192.75万人 ; 在校学生 2 908.14万人 , 比上年增加

307.21万人。高中阶段毛入学率 42.8%。(见表 1)

  普通高中仍然迅速发展 ,全国普通高中 1.54万所 ,比上年增
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加 0.05万所;招生 676.70 万人 ,比上年增加 118.72 万人 ,增长

21.28% ;在校生1 683.81万人 ,比上年增加 278.84 万人 ,增长

19.85% ;毕业生 383.76 万人 , 比上年增加 43.3 万人 , 增长

12.72%。

表 1　2002年高中阶段教育状况

普通高中
职业技

术类高中

成人高

中、中专
总计

学校数(万所)  1 Ÿ•.54 1 €v.24 0 lb.5  3 V̀. 28

招生数(万人) 676 Ÿ•.70 228 €v.64 88 lb.04 993 V̀. 38

在校生数(万人) 1 683 Ÿ•.81 1 465 €v.6 186 lb.86 3 336 V̀. 27

毕业生(万人) 383 Ÿ•.76 311 €v.19 92 lb.67 787 V̀. 62

专任教师数(万人) 94 Ÿ•.6 60 €v.65 8 lb.80 164 V̀. 05

  在新增加的招生人数中 , 普通高中学生占 62% , 其余为职

业技术类高中 , 说明职业技术类高中也得到较大发展。职业高

中招生增加 32.31万人 , 比上年增长 20.8% ; 普通中专招生增

加 27.63万人 , 增长 21.4% ; 技工学校招生增加 18.23 万人 ,

增长 33.1%。

  高等教育

  2002年全国共有高等学校 2 003 所 : 其中普通高等学校

1 396 所 , 成人高等学校 607 所 , 其中中央各部委所属学校

20 所。全国共有培养研究生单位 728 个 , 其中高等学校

408 个 , 科研机构 320 个。

  高等学校的招生和在校生规模继续快速加大。全国招收研

究生 20.26万人 , 比上年增长 22.6% ; 其中博士生 3.83万人 ,

硕士生 16.43 万人。在学研究生 50.10 万人 , 比上年增长

27.4% ; 毕业研究生 8.08万人。
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  2002年全国高等学校共招本科、高职 (专科 )学生 542.82

万人 , 比上年增加 78.61 万人 , 增长 16.93%。普通高校招收

本专科生 320.50 万人 , 比上年增长 19.46% ; 在校生 903.36

万人 , 比上年增长 25.63%。成人高校招收本专科生 222.32 万

人 , 比上年增长 13.47% ; 在校生数 559.16 万人 , 增长

22.63%。高等教育本科、高职 (专科 )在校生 1 462.52 万人 ,

比上年增加 287.47万人 , 增长 24.46%。 (详见表 2)

表2　2002年高等教育的基本情况

普通高校 成人高校 小计

高等学校数(所) 1 396  607 %2 003  

  其中 : 专科、高职学校数(所) 767 v607 %1 374  

招收研究生数(万人) 20 €v.26 / 20 À¶.26

在学研究生数(万人) 50 €v.10 / 50 À¶.10

招收本专科生(万人) 320 €v.50 222 /%.32 542 À¶.82

  其中 : 招收高职、专科生(万人) 161 €v.7 161 /%.30 323 À¶.0

在校生数(万人) 903 €v.36 559 /%.16 1 462 À¶.52

  其中 : 高职、专科在校生(万人) 376 €v.28 404 /%.88 781 À¶.16

毕业生数(万人) 133 €v.73 117 /%.50 251 À¶.23

  其中: 高职、专科生毕业生(万人) 68 €v.15 94 /%.59 162 À¶.74

  普通高等学校在校生平均规模由上年的 5 870 人提高到

6 471人; 各类学生按国家规定折合为本、高职 (专科 )学生计

算 , 生师比由上年的 18.22∶1提高到 19∶1。

  2. 近年来中国教育发展的基本情况

  义务教育

  在 2000年中国政府宣布基本实现九年义务教育的目标后 ,
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基础教育的主要任务是巩固这一成就 , 并在其余 15%尚未达到

这一目标的人口覆盖地区 , 继续普及九年义务教育。

  近年来义务教育稳步发展 ,由于小学学龄人口减少 ,小学学

校数和在校生数持续减少。初中阶段的教育有所扩大 ,毛入学率

由 1999年的 88.6%提高为 2002年的 90.0% ,初中毕业生升学率

也由 1999年的 50%提高为 2002 年的 58.3%。 (如表 3、表 4 所

示)

表 3　1999—2002年全国小学的基本统计

1999 a2000 .2001 û2002

小学数(万所) 58 ûñ.23 55 È¾.36 49 ©Ÿ. 1 45 j̀.69

小学在校生数(万人) 13 548 ûñ.0 13 013 È¾.25 12 543 ©Ÿ.47 12 156 j̀.71

小学学龄儿童入学率

( %)
99 ûñ.09 99 È¾.1 99 ©Ÿ. 0 98 j̀.58

小学生辍学率(% ) 0 ûñ.90 0 È¾.55 0 ©Ÿ. 27

小学五年巩固率(% ) 92 ûñ.48 94 È¾.54 95 ©Ÿ. 30 98 j̀.80

小学毕业生升学率( %) 94 ûñ.37 94 È¾.89 95 ©Ÿ. 45 97 j̀.0

  资料来源 : 历年《全国教育事业发展统计公报》。

表 4　1999—2002年全国初中教育的状况

1999 Š2000 W2001 $2002

初中学校数(万所) 6 ��. 44 6 ÜÒ. 39 6 ©Ÿ. 66 6 j̀.56

初中招生数(万人) 2 183 ��.44 2 295 ÜÒ.57 2 287 ©Ÿ.85 2 281 j̀.82

初中在校生数(万人) 5 811 ��.65 6 256 ÜÒ.29 6 514 ©Ÿ.38 6 687 j̀.43

初中阶段毛入学率(%) 88 ��. 6 88 ÜÒ. 6 88 ©Ÿ. 7 90 j̀.0

初中学生辍学率(% ) 3 ��. 28 3 ÜÒ. 21 3 ©Ÿ. 12

初中毕业生升学率(%) 50 �51 ÜÒ. 17 52 ©Ÿ. 9 58 j̀.3

  资料来源 : 历年《全国教育事业发展统计公报》。
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  高中阶段教育

  从 1999年开始的高等教育扩大招生 , 使普通高中教育成

为一个狭窄的“瓶颈”, 国家确定了加速发展普通高中的政策 ,

顺应了广大学生、家长的要求 , 也对职业技术教育造成强烈冲

击 , 改变了高中阶段教育的格局。

  受普通高校扩招和其他因素的影响 , 自 1999 年起 , 中等

职业技术类教育明显滑坡。与 1999 年相比 , 2002 年普通中专

减少了 1 009所 , 在校生减少了 11% , 专任教师减少了 24% ,

2001年达到一个低谷。中专滑坡的原因 , 除了一部分优质中专

学校被升格为高等职业院校外 , 由于劳动人事制度改革 , 以往

中专学生的户籍管理、干部身份、统一分配等政策陆续取消 ,

在一定程度上影响了农村学生报考的积极性。职业高中自 20

世纪 80年代以来发展最快 , 但受市场波动和高等教育扩招的

影响也最大。在校生数 1998 年达到峰值之后开始下降 , 招生

数至 2001年止跌回升。2002 年是职业技术教育在经历连续数

年滑坡之后 , 招生大幅度回升的一年 , 显示了市场对实用技术

人才强大的需求。事实上 , 目前中专、中职类毕业生的就业情

况 , 远比高职、专科毕业生好。 (详见表 5)

表 5　1999—2002年职前高中教育基本情况

1999 Ü2000 Ÿ2001 b2002

普通高中数(万所) 1 ©Ÿ.41 1 lb. 46 1 /%.49 1 À¶.54

职高、技校、中专数(万所) 1 ©Ÿ.64 1 lb. 51 1 /%.35 1 À¶.24

普通高中招生数(万人) 396 ©Ÿ.32 472 lb. 69 557 /%.98 676 À¶.70

职业类高中招生数(万人) 375 ©Ÿ.3 333 lb. 36 332 /%.83 416 À¶.0

普通高中在校生数(万人) 1 049 ©Ÿ.71 1 201 lb.26 1 404 /%.97 1 683 À¶.81
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职业类高中在校生数(万人) 1 115 ©Ÿ.39 1 044 lb.18 975 /%.78 1 037 À¶.47

续表

1999 Ü2000 Ÿ2001 b2002

普高在校生∶职业类高中在

校生
47 ��. 9∶52 û.1 53 ÒÈ.5∶46 ¾.5 59 •‹.0∶41 •.0 61 A7.7∶38 �.3

  资料来源 :《2002 年全国教育事业发展统计公报》,《中国教育年

鉴》(2000—2002)。

  在“文化大革命”结束后的 1980 年 ,我国普通高中在校生

占高中阶段在校生的 81.1% ,达到峰值。随后调整教育结构 ,大

力发展职业教育。到 1995 年 ,职业教育的比重达到峰值 , 占

56.8% ,随后大力发展普通高中 ,职业教育的比重逐渐下降。

2002年的普通高中与职业教育之比为 61.7∶38.3。一般认为 ,这

一比例对半比较合适。这一比例究竟如何才与社会发展、经济结

构比较适应 ,仍需要进行深入研究。

  高等教育

  从 1999年起 , 高等教育大规模扩大招生 , 2002 年全国共

招收本专科生 542.82 万人 , 是 1998 年的 2.6 倍; 普通高校招

生 320.50 万人 , 是 1998 年的 2.96 倍。1999 年、2000 年、

2001年、2002 年全国高校招收本专科生分别比上一年增长

24.31%、36.8%、23.21%、16.93%。其中普通高校招生增

长的幅度分别为 47.4%、31.45%、21.6%、19.46% , 高等学

校的毛入学率相应地从 1998 年的 9.8% , 提高为 2002 年的

15% , 达到了“高等教育大众化”的下限。在 20 世纪末制定

规划时 , 原定 2010 年达到这个指标; 制定“十五计划”时 ,

计划 2005 年达到这一指标 , 结果在 2002 年就提前达到了。

(见表 6)高等教育的大发展对提高劳动力素质、改善基础教育
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