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本书以大量的数据和实例#重点分析了我国特大城市改革开

放$%多年来#在城市用地和客运交通两个方面的发展变化和主

要特征#并以此作为建立未来我国特大城市用地发展与客运交通

模式的现实基础’作者提出了以公共交通优先为原则&以多层次

的供应体系为手段&以一体化协调为目标的我国特大城市用地发

展与客运交通模式#并就模式构成的目标体系&控制体系和管理

体系#以及由于城市发展能力不同而可能导致的类型分异进行了

阐述’

本书旨在为我国特大城市用地与交通系统的发展提供理论上

的依据和实践上的指导#也期望为其他大中城市的发展提供

参考’
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摘!!要

伴随着世界经济全球化和我国城市化进程的加快!我国的城市尤其是特大城市的发展

将进入一个历史上最快的时期!城市发展将面临着巨大的调整!城市建设也将面临着越来

越严峻的挑战"可以预计!在未来相当长的一段时间内!我国特大城市将同时面临人口#

土地和机动化三方面的沉重压力!城市的土地利用和交通之间存在的问题和矛盾也将日益

突出"因此!在城市发展作出重大调整之际!研究我国特大城市的用地发展与客运交通模

式!具有十分重要的意义"

本书在对国内外大量相关研究进行回顾和综述的基础上!认为城市土地与交通系统复

杂的相互关系表现在城市规划与建设的战略#控制和实施等多个层面上!单一学科和个别

层面上的研究都无法解决现实中的问题"而 $优先发展公共交通%的战略在我国长期得不

到落实!其关键原因就在于忽视了建立城市用地与客运交通协调发展的模式"

本书首先从宏观#中观和微观三个层面!分别就城市用地的布局结构#控制引导和开

发设计等方面与城市客运交通系统之间的相互关系和作用机制进行了系统的分析研究!以

此作为建立未来我国特大城市用地发展与客运交通模式的理论基础"

本书随后在简要回顾我国特大城市建国以来的发展历程的基础上!以大量的数据和实

例!重点分析了我国特大城市改革开放$%多年来!在城市用地和客运交通两个方面的发

展变化和主要特征!并以此作为建立未来我国特大城市用地发展与客运交通模式的现实

基础"

在模式建立之前!本书还就影响未来模式变化的主要因素和模式建立的基本观念进行

探讨"作为上述研究的总结!本书提出了以公共交通优先为原则#以多层次的供应体系为

手段#以一体化协调为目标的我国特大城市用地发展与客运交通模式!并就模式构成的目

标体系#控制体系和管理体系!以及由于城市发展能力不同而可能导致的类型分异进行了

阐述"

本书的研究旨在为我国特大城市用地与交通系统的发展提供理论上的依据和实践上的

指导!也期望为其他大中城市的发展提供参考"
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第一章!绪!!论

第一节!研究背景和意义

一!研究的背景

!"问题的提出
本研究的缘起!首先来源于对城市发展中现实问题的关注"
改革开放"#多年来!我国的城市建设取得了巨大的成就"尤其是近年来!随着国民

经济的持续快速增长和城市化进程的加快!城市的发展也步入了一个崭新的时期"在快速
增长的同时!城市的土地开发和交通建设也表现出诸多的不适应!我 们经常被下列一些
问题困扰#

!在城市用地向外围拓展的过程中!绝大多数城市仍然是沿着城市不断增加的放射性
干道和环路而圈层式地蔓延!城市预先设想沿放射性干道轴向扩展的布局结构为何难觅
踪影$

!不少城市的外围郊区都确定了一些中心镇或开辟新城作为新的发展组团!为此投入
了大量的资金!修建了快速干道和高速路与之相连!改善居住环境!试图增强这些地区的
吸引力!但是为什么仍然没有吸引更多的城市居民$

!城市中心区的边缘地带聚集了大量的新建住宅区!为改善这些地区的交通状况!往
往修建了比老城区更为宽阔的城市干道!增开了公交线路!但是为何居民出行却依然
困难$

!经济的增长为城市建设注入了更多的资金!城市基础设施尤其是交通设施的投入成
倍增长!快速路%立交桥%城市干道拓宽等工程成了市政府每年的 &实事工程’!但是为
什么这些大型交通设施对城市交通状况的改善却收效甚微$

!在城市旧城改造中!通过大量的土地置换!城市建设的面貌日新月异!道路面积增
加了!小弄堂也拓宽了!可是为何交通也越来越拥挤了$

!在城市中心区的一些地区!多条交通干道%多条公交线路甚至是轨道交通交汇的地
区!为什么居民出行还是感到非常困难$

!近年来不少城市修建了地铁!更换了更舒适的公交车辆!降低了票价!但是为什么
城市居民越来越多地甘愿顶风冒雨靠自行车%助动车来出行$
诸如此类的问题还很多"
在存在上述问题的同时!我们还得面临着新的挑战"
伴随着世界经济全球化的趋势和我国城市化进程的加快!我国的城市尤其是特大城市

的发展将进入一个历史上最快的时期!城市发展将面临着巨大的调整"与此同时!城市的
!



用地发展和交通建设也将面临着越来越严峻的挑战"可以预计!在未来相当长的一段时间
内!我国特大城市将同时面临人口!土地和机动化三方面的沉重压力!城市的土地利用和
交通之间存在的问题和矛盾也将日益突出"
为此!迫于现实问题的压力和未来发展的需求!我们必须寻找解决问题的办法"
#"对问题的认识
对于上述问题产生的原因!仅仅是解释为 &交通设施的供应跟不上不断增长的需求’

恐怕是不够的!土地资源的制约和经济实力的限制也不允许我们一味地兴建交通设施!何
况我们还得接受大量小汽车进入家庭的挑战(
相关的研究成果和发达国家的经验教训告诉我们!原因在于城市土地的开发与交通建

设没有协调发展"那么是我们认识不足吗$
答案是否定的"
城市发展中的土地开发和交通建设一直以来都是备受关注的课题"城市的土地与交通

系统相互支持又相互制约的关系!使得人们不断地寻求两者之间协调发展的方式"来自国
内外大量的研究成果和经验教训表明!在资源紧张和环境保护双重制约下的城市发展!必
须强调城市的土地开发与交通建设协调一致"高效集约的土地使用和有管理的交通需求是
解决问题的根本出路!而鼓励公共交通的使用则是最为有效的手段之一"
为此!包括西方以小汽车为主导交通方式的许多大城市!都在积极推行公共交通的出

行方式!并推行与之相适应的城市土地利用模式"我国早在$%&#年代中期!就明确提出
了 &大力发展公共交通’的战略!!而近年来面对更为巨大的发展压力!各大城市无一不
把 &优先发展公共交通’作为城市交通发展的重大战略"同时!城市土地使用规划与城市
交通规划的编制也在逐渐融合!城市土地与交通协调发展的战略几乎出现在每一个城市的
规划文本里!推行多中心组团式或轴向扩展的用地模式更是成为一种时髦"
但是摆在我们面前的现实却是令人遗憾的"那么!为何现实建设中的状况与人们期望

的结果相差甚远$由此引发了笔者进一步的思考"
对现实问题的梳理让我们有了初步的答案"从上述存在的问题来看!属于多个层次的

问题)))有的是发展方向上的问题!有的是开发控制的问题!还有的则是实施管理和设计
的问题"城市用地扩展的方向与交通建设的重点和时序并没有很好的配合!城市土地开发
的规模%性质和强度等与周边道路设施的容量也不匹配!项目的开发和设计与交通的需求
往往缺乏综合的考虑及相应的规定"也就是说!我们还缺乏战略方向的统一!还缺乏建设
过程中的控制引导!也缺乏对项目的开发设计和实施的管理和规范"这也可以从一个方面
说明!仅仅是一个发展上的战略加上大量的资金投入是远远不够的!交通建设与土地开发
在政策制定%控制引导和实施管理各个层次上的脱节才是更为深层的原因"
反思我们一直以来在土地开发和交通建设上的做法!恰恰是忽视了问题背后的深层次

原因"无论是对两者相互协调问题的认识!还是在土地利用或交通发展模式的制定上!大
都停留在战略性的宏观层次上!缺乏进一步的控制引导方式和开发实施的规定"这种认识

"

! $%&’年!国家科委公布的中国技术政策蓝皮书第%号!对城市客运交通政策明确指出#&大力发展公共交通!
目前以公共汽车%无轨电车为主!发展出租汽车"特大城市应逐步发展快速有轨电车%高架及地下铁道!吸引更多居
民使用公共交通"’



上的不足!导致了我们在政策制定和建设控制与实施上的脱节!上述问题的产生也就不难
理解了"
为此!笔者认为有必要对此展开更深层次的研究"

二!研究的意义

要真正实现城市土地开发与交通建设上的协调发展!首先必须系统地研究两者在各个
层次上的相互作用机制"回顾以往的研究!对于两者关系的探讨主要还是停留在宏观层次
上!如讨论交通与土地利用形态的关系%城市用地空间结构与交通的关系等!对于城市用
地开发强度%地块划分%功能组织%开发设计等方面与交通相互作用的研究则比较薄弱"
因此!对于两者相互作用机制的研究具有十分重要的理论指导意义"
在研究两者相互作用机制的基础上!探讨两者协调发展的模式!以利于指导规划与政

策的制定%建设的控制和开发的实施"在以往的发展模式研究中!偏重于类型学上的划
分!因而也是以宏观的研究为主!对于建设的控制引导和开发实施的规定缺乏指导性"以
客运交通模式的研究为例!绝大多数的研究重点!都放在各种交通方式划分的比例上!由
此产生的客运交通模式则以各种方式交通应当占有多少比例作为成果体现在城市的交通规

划战略中!如何控制%如何实施!与用地开发如何结合!则不得而知"因此!研究建立在
多层次相互作用机制基础上的协调发展模式!则具有十分重要的现实意义"

第二节!研究的内容和方法

一!研究内容

城市土地开发和交通建设分别都是十分复杂的系统!各自包含着复杂的概念体系%多
方的作用主体和多重的内外部环境!在实施过程中的不确定性也很强"
从用地的概念上来说!城市土地使用%城市土地开发和城市用地发展的内涵互有差

别!也相互覆盖!研究者和使用者也时常混用!本书也无意对此进行深入探讨"笔者认
为!城市用地发展更多地包含了动态的含义!用于探讨与交通系统的协调发展似乎更为合
适"但是为了叙述的方便!书中也多处出现与 &土地使用’和 &土地开发’的混用"
从运输的对象上来讲!城市交通系统包含城市客运系统和城市货运系统!城市客运系

统又包含了公共交通和个体交通两大部分"
鉴于我国特大城市在上述问题上的突出矛盾!以及城市客运交通在城市交通系统中的

重要地位和与城市用地发展更为密切的关系!加之本人能力及资料所限!本书主要研究我
国特大城市用地发展与客运交通系统的相互关系以及未来协调发展的模式"研究的内容对
大中城市的发展也具有一定的指导作用"
研究的内容包括四个部分"*本书研究内容的框架如图$($所示"+
第一部分为背景研究"其中第一章说明了研究的背景和意义%研究的内容和研究的方

法,第二章则对国内外大量有关城市用地与交通系统及其相互关系的研究进行了回顾和综
述!通过对相关研究的阶段%学科%方法%层次和内容等方面特点的总结!进一步确立了
本书研究的基础"

#



第二部分为城市用地发展与客运交通系统相互作用的机制研究"研究分三个层次
展开"
第三章从宏观层次分析了城市用地发展的布局形态和结构与城市客运交通发展战略%

客运交通方式以及客运交通网络之间的相互作用和影响!并重点对大运量的轨道交通与用
地布局形态的关系进行了分析,
第四章针对中观层次的城市用地的控制引导与城市客运交通的相互关系和作用进行论

述!分别就城市用地的特征与客运交通方式%城市土地使用的控制与客运交通设施%城市
土地使用与静态交通的关系等几个方面进行了分析和探讨!并从停车政策的角度分析了不
同的停车供应导向对城市土地使用的影响,
第五章针对微观层次上的城市用地的开发设计与客运交通的相互作用进行论述"分别

就城市用地的功能组织%形态组织以及设计引导与客运交通的关系和相互作用进行了分
析!并着重介绍了以公共交通为导向的用地开发与实践以及以步行交通为导向的设计理念
和实践!以期对我国在制定城市用地与客运交通在开发实施层面上的策略和方法上有所
启发"
第三部分为预期的我国特大城市用地发展与客运交通模式的研究"
第六章在简要回顾我国特大城市发展历程的基础上!以大量的数据和实例!重点分析

了我国特大城市改革开放"#多年来!在城市用地发展和客运交通建设两个方面的主要变
化和特征"加深对这些变化和特征的理解!将有助于我们为合理制定未来我国特大城市的
用地发展与客运交通模式找到努力的方向,
第七章首先分析了影响未来我国特大城市用地发展与客运交通模式的主要因素!并对

模式创建的主要观念进行了阐述!随后系统介绍了未来我国特大城市用地发展与客运交通
多层次一体化模式的内涵和系统构成"
第四部分亦即第八章为本书的结论和展望"总结了本书研究的主要成果和本书研究的

创新点!并对进一步需要研究的内容提出了建议"

二!研究方法

由于研究内容的复杂性!本研究涉及了城市规划学%城市交通学%城市经济学%城市
地理学%城市社会学以及数学%计算机科学%行为学%心理学等诸多学科的知识"因此研
究的方法对于研究目标的实现尤为重要"
回顾以往对于城市用地发展与客运交通系统的研究!存在的主要问题是单一性的研究

多!综合性的研究少,宏观层次的描述多!多层次的分析研究少"近年来国内外学者非常
关注的有关城市土地利用与交通一体化发展模型和试验的研究!也由于涉及的因素太多!
以及要耗费大量的人力%物力和财力!其进展还是显得相对缓慢和零散"反倒是国外有不
少的城市经过长期的努力!在没有复杂高深的规划模拟模型的配合下!依然取得土地利用
和公共交通协调互动%持续发展的效果!值得我国借鉴"
因此笔者认为!研究采取的方法主要应当包括系统分析和矛盾分析法%层次分析和比

较分析法%定性分析与定量结合法以及实证分析和案例分析法等综合研究方法"尤其是对
于城市用地与客运交通两个方面协调发展模式的研究!重要的不是要得出某一种理想的城
市用地发展形态模式或者客运交通的结构模式!而是要将两者结合起来!分析两者之间的
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