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国务院关于塔里木河流域

近期综合治理规划的批复

国函 ��������号

新疆维吾尔自治区人民政府�水利部�
你们报送的 �关于报送 �塔里木河流域近

期综合治理规划报告�的请示� �水资源

���������号�收悉�现批复如下�
一�原则同意 �塔里木河流域近期综合治

理规划报告��以下简称 �规划���请你们认真

组织实施��规划�中涉及的建设项目�按照基

本建设程序逐项报批�
二�实施塔里木河流域综合治理�要坚持

以生态系统建设和保护为根本�以水资源合理

配置为核心�源流与干流统筹考虑�工程措施

与非工程措施紧密结合�生态建设与经济发展



相协调�科学安排生活�生产和生态用水�
三�加强流域水资源统一管理和科学调度

是塔里木河流域近期综合治理的关键�要建立

健全流域管理与区域管理相结合的管理体制�
明确事权划分�制定流域水量分配方案由塔里

木河流域水利委员会负责�水量和重要工程的

统一调度�管理和建设由塔里木河流域管理局

负责�实行区域用水总量控制行政首长负责制�
流域各地 �州�和生产建设兵团所属师负责各

自管辖区内的用配水管理�确保 �规划�确定

的各源流汇入干流的水量�要充分运用经济杠

杆�促进节约用水�合理核定塔里木河流域不

同行业的供水水价�大力推行定额水价制度�对

定额内用水实行基本水价�对超定额用水实行

累进加价制度�
四�流域内经济发展要充分考虑水资源条

件�积极稳妥地进行经济结构调整�不再扩大

农田灌溉面积�����年以前塔里木河干流要完

成��万亩农田退耕自然封育任务�积极调整作

物种植结构�大力压缩水稻等高耗水作物面积�



流域内城市和工业发展要贯彻节水优先�治污

为本的原则�严格控制兴建耗水量大和污染严

重的建设项目�
五�要切实加强资金管理和工程质量管理�

一定要管好�用好工程建设资金�提高资金使

用率和使用效益�严格工程建设管理�精心设

计�精心施工�确保质量�
加快塔里木河流域综合治理�恢复塔里木

河下游绿色走廊�对于实现新疆经济和社会可

持续发展�造福各族人民�巩固西北边防�具

有十分重要的意义�是实施西部大开发战略的

重点工程�新疆维吾尔自治区人民政府�国务

院各有关部门和单位要加强领导�密切配合�保

障投入�确保完成 �规划�确定的各项目标任

务�逐步恢复塔里木河下游生态系统�

中华人民共和国国务院

二〇〇一年六月二十七日



前 言

塔里木河是我国最大的内陆河�流域位于

新疆南部�总面积 ���万 ����流域内土地资

源�光热资源和石油天然气资源十分丰富�塔

里木河流域历史上形成的天然绿洲�是阻挡塔

克拉玛干沙漠的风沙侵袭�保护人类生存环境

的天然屏障�塔里木河流域水资源开发利用和

生态环境保护�不仅关系流域自身的生存和发

展�也关系到西部大开发战略的顺利实施�战

略地位十分重要�塔里木河流域深居内陆�气

候干旱�降雨稀少�蒸发强烈�水资源相对贫

乏�生态环境脆弱�随着人口增加�经济社会

的发展�水资源的无序开发和低效利用�致使

源流向干流输送的水量逐年减少�水质不断恶
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



化�下游近 �����的河道断流�尾闾台特玛湖

干涸�大片胡杨林死亡�生态环境日趋恶化�已

成为制约流域经济社会和生态环境可持续发展

的主要因素�
按照国家实施西部大开发战略的要求和朱

镕基总理关于在 ����年期间要使塔里木河流

域的生态环境建设取得突破性进展的指示精

神��塔里木河流域近期综合治理规划报告�认

真研究了塔里木河流域水资源和生态环境问

题�提出了以强化流域水资源统一管理和调度

为核心�以源流灌区节水改造和干流河道治理

为重点进行综合治理�积极稳妥地进行经济结

构调整�实施退耕封育保护�有效保护好现有

天然林草植被等治理措施和实施计划�用 ���
年时间�投资 ���亿元�使干流阿拉尔多年平

均下泄水量达到 ��2��亿 ���大西海子下泄生

态水量 �2��亿���水流到台特玛湖�塔里木河

下游绿色走廊生态系统显著改善�干流上中游

生态用水也有较大增加�源流区农田水利工程

的引水渠首�渠系建筑物�田间耕作措施等更



加配套完善�节约用水程度大为提高�水资源

配置和开发利用更为科学合理�为流域社会�经

济�环境及水资源可持续利用创造良好条件�
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第一章 流 域 概 况

塔里木河流域是环塔里木盆地的阿克苏

河�喀什噶尔河�叶尔羌河�和田河�开都河

�孔雀河�迪那河�渭干河与库车河�克里雅

河和车尔臣河等九大水系 ���条河流的总称�
流域总面积 ���万 ����其中山地占 ����平

原区占 ����沙漠面积占 ����流域内有 �个

地�州�的 ��个县�市�和生产建设兵团 �个师

的 ��个团场�����年�流域总人口 ���2��万

人�其中少数民族占流域总人口的 ����是以

维吾尔族为主体的少数民族聚居区�流域内现

有耕地 ����万亩�国内生产总值 ���亿元�流

域多年平均天然径流量���2��亿���主要以冰

川融雪补给为主�不重复地下水资源量为 ��2��
亿 ���流域水资源总量为 ���亿 ���
塔里木河干流全长 �������自身不产流�

�



历史上塔里木河流域的九大水系均有水汇入塔

里木河干流�由于人类活动与气候变化等影响

��

�
世纪 ��年代以前�车尔臣河�克里雅河�迪

那河相继与干流失去地表水联系���年代以后

喀什噶尔河�开都河�孔雀河�渭干河也逐渐

脱离干流�目前与塔里木河干流有地表水联系

的只有和田河�叶尔羌河和阿克苏河三条源流�
孔雀河通过扬水站从博斯腾湖抽水经库塔干渠

向塔里木河下游灌区输水�形成�四源一干�的

格局�由于 �四源一干�流域面积占流域总面

积的 ��2����多年平均年径流量占流域年径流

总量的 ��2����对塔里木河的形成�发展与演

变起着决定性的作用�所以本规划研究的范围

为 �四源一干��

第一节 基 本 情 况

一�自然地理

�2�地貌特征

�



流域北倚天山�西临帕米尔高原�南凭昆

仑山�阿尔金山�三面高山耸立�地势西高东

低�来自昆仑山�天山的河流搬运大量泥沙�堆

积在山麓和平原区�形成广阔的冲�洪积平原

及三角洲平原�以塔里木河干流最大�根据其

成因�物质组成�山区以下分为如下地貌带�
山麓砾漠带�为河流出山口形成的冲洪积

扇�主要为卵砾质沉积物�在昆仑山北麓分布

高度�����������宽��������天山南麓高

度 �����������宽 ��������地下水位较

深�地面干燥�植被稀疏�
冲洪积平原绿洲带�位于山麓砾漠带与沙

漠之间�由冲洪积扇下部及扇缘溢出带�河流

中�下游及三角洲组成�因受水源的制约�绿

洲呈不连续分布�昆仑山北麓分布在 �����

������宽 �������不等�天山南麓分布在

����������宽度较大�坡降平缓�水源充足�
引水便利�是流域的农牧业分布区�
塔克拉玛干沙漠区�以流动沙丘为主�沙

丘高大�形态复杂�主要有沙垄�新月型沙丘

�



链�金字塔沙山等�

�2�气候特征

塔里木河流域远离海洋�地处中纬度欧亚

大陆腹地�四周高山环绕�东部是塔克拉玛干

大沙漠�形成了干旱环境中典型的大陆性气候�
其特点是�降水稀少�蒸发强烈�四季气候悬

殊�温差大�多风沙�浮尘天气�日照时间长�
光热资源丰富等�气温年较差和日较差都很大�
年平均日较差 ��������年最大日较差一般在

����以上�年平均气温除高寒山区外多在 �2��

�����之间�夏热冬寒是大陆性气候的显著特

征�夏季 �月平均气温为 ��������冬季 �月

平均气温为����������
冲洪积平原及塔里木盆地大于等于 ����积

温�多在 ������以上�持续 �������天�在山

区�大于等于����积温少于�������一般纬度北

移一度�大于等于 ����积温约减少 ������持续

天数缩短�天�按热量划分�塔里木河流域属于干

旱暖温带�年日照时数在���������小时左右�
平均年太阳总辐射量为 ������� ð�� ��� ���
�



无霜期�������天�
在远离海洋和高山环列的综合影响下�全

流域降水稀少�降水量地区分布差异很大�广

大平原一般无降水径流发生�盆地中部存在大

面积荒漠无流区�降水量的地区分布�总的趋

势是北部多于南部�西部多于东部�山地多于

平原�山地一般为 ����������盆地边缘 ��

������东南缘 ��������盆地中心约

���� 左右�全流域多年平均年降水量为

���2�����受水汽条件和地理位置的影响��四

源一干�多年平均年降水量为 ���2�����是降

水量较多的区域�蒸发能力很强�一般山区为

�����������平原盆地������������以折

算 3����� 型蒸发器的蒸发量计算��干旱指数的

分布具有明显的地带性规律�一般高寒山区小�
在 ���之间�戈壁平原大�达 ��以上�绿洲

平原次之�在 ����之间�自北向南�自西向

东有增大的趋势�

�2�河流水系

�四源一干�的流域面积为 ��2���万 ����
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