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◇在历史衍变中不断寻找坐标 

洪水问题的重点随社会经济的重点转移 

唐宋以前，我国的政治经济中心在黄河流域，而黄河又具

有善淤、善徙、善决的特点，因此洪水问题主要集中在黄河流

域。自共工“壅防百川”、大禹“因势利导、疏浚排洪”到现在

的高坝大库，黄河流域与洪水抗争已有 5000年的历史。元代定
都北京，社会经济中心逐步转移，海河水系，特别是永定河的

洪水问题变得突出；宋代，特别是明清以后，国家经济中心逐

步向江淮及其以南地区转移，“国家财富，仰给江南”，长江洪

水对国民经济的冲击加剧，淮河以南水系洪水与防洪问题得到

更多的重视。 
由此可见，洪水问题的重点基本上随着社会经济重点的转

移而转移。 

以堤为主的防洪思想延续至今 

“高毋近旱而水用足，下毋近水而沟防省”(《管子·乘马》)
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的都市选址思想，是我国也是世界上最早的最朴素的人水协调

的防洪策略。 
黄河流域是我国开发最早的流域，古代的治水方略因而从

治黄实践过程中形成和发展。 
筑堤挡洪、导洪、增加泄洪能力是最古老的、在一定条件

下也是最有效的防洪措施。比较系统的堤防首先在黄河形成，

治河方略由以疏为主转变为以堤为主，这是人口增长、土地需

求增加、社会经济发展需要安定环境的必然结果。尽管此后有

各种防洪方略的争议，但以堤为主的防洪思路一直延续至今。 
初时的筑堤基于单纯的挡水思路，对黄河泥沙与洪水的关

系基本没有认识。堤防体系形成的初期，水行低槽，流路相对

通畅，堤防通常可以防御常遇洪水。随着泥沙的淤积，河床逐

步抬高，而形成堤防增高与泥沙淤积抬高之间竞赛的局面。当

河床淤积到一定程度，巩固堤防的能力便难抵泥沙淤积和洪水

的双重压力，堤防溃决和洪水灾害随之变得日趋频繁，防洪局

面极为被动。这在黄河几乎成为周而复始的轮回。 

贾让三策 

到汉代，尤其是西汉后期，黄河下游频繁决溢，由此引出

对治水方略的争议与讨论。比较有代表性的有分疏说、滞洪说、

水力刷沙说、改道说、筑堤说等治黄思想。其中带有明显政策

研究性质的首推贾让三策。 
上策：决黎阳遮害亭，放河北入海，由于河西面有大山，

东面有金堤约束，水势不致扩大。不过一年或几个月，水势就
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会自定。以数年治河费用迁移居民，使人河各处其位，可以千

年无患。 
中策：于冀州沿河作水门，多开漕渠分洪水，并可用以灌

溉。开渠并非平地开渠，是东边筑堤拦水，西边是山麓高地，

水可北行三百里入漳水。在各渠上再开支渠引水。旱时开东边

低水门引水灌溉，涝时开西边高门分洪。不开渠有三害：一是

水灾损失大；二是地面水多，人病湿；三是土壤盐碱化，不能

种植。开渠有三利：一是淤泥可以改良盐碱地；二是改旱地为

水田，可增产；三是渠道可通航运。现时维修河堤的人力物力

足以开渠，作水门，民利灌溉，也会自动治渠。这样可以支持

几百年。 
下策：为单纯利用堤防防洪的策略，他认为“若乃缮完故

堤，增卑倍薄，劳费无已，数逢其害，此最下策也”(《汉书·沟
洫志》，姚汉源《中国水利史纲要》)。 
后代对贾让的治河三策，尤其是上策(与当今所说的人水和
谐、不与水争地有相当程度的共通之处)，争议较多，有肯定的，
也有否定的。清靳辅对贾让上策的评价是“有言之甚可听而行

之必不能者，贾让之论治河是也”。实际上，历史上防洪多采用

贾让所说的下策，分洪减水措施也有运用，但主要是作为堤防

的辅助措施。 
东汉王景治河(公元 69年)，根据现存历史文献描述看，似
乎可归为贾让的中策：选择一地势较低、离海岸较近的行洪路

线，筑堤束水，多口分洪(十里立一水门，令更相回注)。王景
治河后，直到唐末的 800余年，黄河处于相对安流状态，这期
间治水方略的讨论较少。 
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五种策略探索 

到五代和北宋，王景故道严重淤积，洪水威胁防不胜防，

河患日盛，决口平均每 2～3年就发生一次，大决溢后改道、改
流和分流先后达七次之多，由此再次引发了对治河方针的思考

与讨论。归纳起来主要有以下五种。 
宽河缓流和遥堤约水。这种策略以宋姚仲孙叙述的较为完

整，他认为河道狭窄之处，洪水湍急，堤防易溃，建议增筑遥

堤展宽，则“水缓而不迫，可以无湍悍之忧”。 
分流减水。这一策略认为“治遥堤不如分水势”(《宋史·河
渠志》)。该策略最终导致了黄河分洪道——二股河的开通。 
局部减水。这种策略包括在上游分洪(类似当今的蓄滞洪区)
缓解下游洪水压力或辅助下游堵口和在大河险段开旁通引河分

杀水势。前者成功的事例较多，后者对黄河而言，从实践的结

果看，似乎不合适。 
放任行流。鉴于遥堤缓流、分水减洪等策略未起到预期的

效果，宋神宗提出了“纵水所之”“无为而治”的方针。认为，

“如能顺水所向，迁徙城邑以避之，复有何患？虽神禹复生，

不过如此”(《宋史·河渠志》)。 
疏河减淤。该策略着眼于泥沙，其代表人物是欧阳修，建

议疏河减淤，稳定下游河床。 
上述各种策略，有的实施，有的半途而废，有的仅停留在

议论，而黄河水患并无大的改观。到金代黄河夺淮入海，至元

代，河患更加严重，直到威胁到大运河安全时，大规模治河变

得刻不容缓。元末贾鲁治河即是在此背景下进行的，其基本策

略还是筑堤防洪，并辅之以疏、浚、塞，维持黄河夺淮入海的
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格局。 

分流杀势的短视 

由于漕运对明清经济和国家安全具有至关重要的作用，黄

河治理服从于漕运要求的指导思想一直左右着这一时期的治黄

方略和实践。明朝前期的治黄方法是北堵南分，分流杀势，黄

河在此期间呈多支入淮的局面。 
多支分流，分杀洪水水势，增加泄洪能力，用于其他河流

可能不失为一种防洪的有效手段，但对于黄河这样的高含沙、

“大水挟大沙”河流，无疑是一种短视的、违背黄河水沙运动

规律的方法。分流的结果势必造成水流挟沙能力降低，河道淤

积，水患加剧。 

束水攻沙  以河治河 

鉴于这种局面，改变治河策略势在必行，束水攻沙的治黄

思路应运而生。明总理河道万恭认为“以人治河，不若以河治

河也”(明万恭《治水筌蹄》)。以河治河的方法是：“如欲深北，
则南其堤而北自深；如欲深南，则北其堤而南自深；如欲深中，

则南北堤两束之，冲中间焉，而中自深”(明万恭《治水筌蹄》)。
而将此法反用之，则可淤滩固堤。自此，筑堤束水，以水攻沙，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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淤滩固堤的治河方略形成，并成为此后治黄策略的主流。 
将上述思想成功运用到治黄具体实践中的代表人物是明潘

季驯和清靳辅。办法是筑缕堤束水攻沙，以遥堤拦洪防溃，建

格堤淤滩固堤，蓄清水(洪泽湖)刷泥沙，而形成了一套较完善
的“以河治河”的堤防措施体系。 

治水观的成熟和李仪祉的远见 

我国近代水利的先驱李仪祉先生在肯定潘、靳治水方略的

基础上，认为黄河治理需上中下游综合考虑，流域综合治理的

思想正式形成。上游治理重点在减少入河泥沙，措施是设谷坊、

植畔柳、开沟洫、修道路；下游除建顺坝、丁坝稳定主溜外，

并建护滩坝达到淤滩、固滩、刷槽的效果。 
宋代以后，随着长江流域社会经济的发展，洪水问题逐步

得到重视，防洪策略总结起来，大致有四种：“穴口分流”、“筑

堤为上”、“不与水争地”和“塞口还江”(〈中国水利史稿〉)。 
李仪祉先生在《对于治理扬子江之意见》(1936)中对长江
防洪思路作了较为切实的阐述。这一年正值 1931年和 1935 年
长江洪水发生不久，也正值扬子江水利委员会制定治江策略之

时。就堤防而言，有一种观点是按 1931 年洪水为基准加高，作
者认为“是否一律加高培厚，尚待研究”，“然⋯⋯，现有之高

厚及坡度，必须善为维护，毫无疑问”。针对当时形势，先生倡

导以堤防防御寻常洪水，利用两岸沼泽低地(包括低洼农田)滞
蓄超常洪量，并觅相当地点设防洪发电兼顾的水库。 
对于筑堤与适度的导洪淹没，先生有精到的论述，摘录如
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下： 
余极力反对现时盲目筑堤政策，明知河床之不能容，置之

不问，而惟求堵塞严密，此故可邀功于一时，而后来必不可免

之溃决泛滥，谁负其责。 
为下游低地人民生命财产计，兹有两途，请为抉择何去何

从？ 
(一)不问河身之能容纳洪水与否，堤身之可保与否，溃决
之能免与否而但为之堵筑严密，使人民惟知有堤防御水而依赖

之，一旦溃决，居民尚在睡梦之中，惊起呼号，不及下床着衣，

而水头已至，不惟田庐什物随洪流而荡洗，妇孺老幼，甚至壮

丁登高攀树不及，亦概遭没顶，此一途也。然人民决不怨筑堤

者，唯知天灾难逃，自叹命苦而已。 
(二)于堤防相当处，设有减水之路(闸或减坝)，使洪涨至得
有相当流量由之泄出。同时据水文研究，知洪波何日何时可至

某地，其水面可增高若干，报汛设备完全，经达民间。民间有

严密之组织，一得惊讯，立即使家家户户知晓，总使洪波未到

达二十四小时以前，人人皆知危险将至，于是摒挡迁徙，尽可

以及。即使防范不周，田庐不免淹没而生命动产还可保护，此

又一途也。然人民不免切齿怨恨，以为不应故(意)泄水以殃民。 
以上论述在相当程度上体现了当今风险管理的治水策略。

1936年扬子江水利委员会提出的“蓄洪垦殖”的治江方案基本
反映了李仪祉先生的防洪思路。 
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可持续发展制定未来防洪政策的出发点 

进入 20世纪 50年代，中国步入社会相对稳定时期，防洪
工程建设逐步完善。防洪观念也随着防洪实践和对洪水特性、

洪水灾害与社会经济关系认识的深入而不断发展。 
20 世纪 80 年代以前，人定胜天、控制洪水的防洪观念在
我国占主导地位。于是有长江流域 20世纪 50年代初期的第一
步修堤挡住 1949年或 1931 年实有水位，第二步兴建分蓄洪区
蓄纳 1949年或 1931 年决口水量，第三步从根治个别支流开始，
达到降低长江水位为安全水位的目的。1954年长江流域发生有
记载以来最大洪水，防洪目标随之调整。1998年洪水后，根据
洪水特征，再次调整加高了部分堤段的设防水位。 
因为堤防尚无法将 1954年洪水完全约束，排泄入海，因此
安排了可容纳约 700亿立方米超额洪水的分蓄洪区。但这些工
程还不足以防御类似于 1870年的千年一遇洪水。于是工程师们
建议修建三峡水库以防 1870年洪水再现时，冲破荆江大堤、直
趋武汉的情形出现。 
这种企图以工程控制洪水的观念同样主导了其他流域的治

理，根治海河，修好淮河，防御 20世纪发生的最大洪水等，都
在相当程度上体现了这一观念，近年来被总结为“工程水利”

观。 
土木工程师的防洪观是单纯的，通常不考虑或很少考虑与

工程相关的或工程可能导致的社会、经济、环境问题，这在历

次防洪规划中都有反映。对于工程带来的问题，工程师将建议

建设更多的工程去解决：设置了蓄洪区，区内防洪标准提高导

致人口增长，分蓄洪困难，则建安全工程；上游或下游修堤导
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致下游洪水流量增加、水位抬高或上游水位壅高，则进一步加

高堤防；上游建水库导致下游水资源短缺，则建抽取地下水或

跨流域调水工程等等。 
从工程师的角度出发，这种观念是正常的也是必然的。但

防洪不单是工程师的事业，更是国家的公共事业，要耗费稀缺

的社会资源，要干扰已有的社会、经济和自然系统，要与社会

经济的发展相协调，要受到社会、经济和自然因素的制约。而

这些已超出了工程师原有的专业，是传统工程师力所不能及的

范围。 
20 世纪 80 年代，我国一些学者和水利界人士在反思防洪
实践和借鉴国外防洪理念的基础上提出了洪水风险只能减轻不

能消除以及洪水灾害双重属性的概念，工程措施和非工程措施

相结合的防洪思想随之形成。20世纪最后十年的国际减灾十年
活动使得上述防洪观念进一步普及并在各界逐步达成共识。 

1998 年洪水后，引发了我国决策层对前 50 年防洪思路的
反思。随后，以现代水利和可持续发展水利取代工程水利成为

制定未来防洪政策的出发点，研究水利与国民经济之间的关系，

使防洪为社会可持续发展服务成为新时期防洪减灾研究的必

然。 

◇引入期货期权理论构建水市场 

面对洪涝灾害、干旱缺水和水环境恶化等严峻水问题，要

实现以水资源的可持续利用，保障经济社会可持续发展这样一

个目标，现有的水利系统和即将完善的水务系统所要承受的自



水资源规划及利用 

·210· 

然环境压力和社会需求压力是极其巨大的。考虑到水市场的现

状和未来，作为市场的要素——水的期货期权交易将必然发生。

可以预言，随着水市场的逐步完善，当水价放开，水的期货期

权均成为市场要素后，我们可按均衡原理给出一个以水利、水

务机构为支点，以供应、需求为荷载，以水价和期货期权为杠

杆的平衡。 
已往在没有期货期权杠杆的情况下，若水价不变，又要满

足需求的增长，只有依靠供给的增加。当供给不能迅速增长或

只能定量供应时，为保持平衡，只能让水价浮动。如果引入期

货期权这个金融工具作为杠杆，供需双方均可利用期货期权交

易市场购买或出售期货期权，这样当需求量发生变化时可避免

水价波动过大。 
期货期权市场能做什么呢 
第一，转移风险，吸引投资。美联储主席格林斯潘曾经说：

“衍生工具具有一种与生俱来化解风险的能力，并将这些风险

分配给那些最有能力且又最愿意承担风险的投资者。” 
第二，期货市场与股票市场不同的是它是一级市场，而股

市是二级市场。 
第三，使得企业能更有效地管理其资本和负债组合。 
第四，在本国和外国资本市场提供了最为经济的借款方式，

而无须考虑债务的支付形式。 
水价的波动与供水量的波动，到底哪一个对国计民生的影

响更大？答案是很明确的。在过去的几十年里我们始终无法回

答，原因是没有完善的市场机制。已往对需求的扩大唯一能做

的是：控制水价，增大供应。这不但违背了价值规律，也不符

合可持续发展的原则。在市场经济的条件下，消费者有权根据

效用最大化的原理，把自己的收入合理配置，使其总效用达到

最大化。 
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消费者面对一个水价、供水量及需求量关联变化的市场，

如何使自己的效用最大化呢？使节水成为有利可图的事情，建

立城市水期货期权市场，让每个人、每个家庭、每个企业都在

节水中获得利益。这是城市水期货期权市场交易的初步目标。

按阶梯定价的原则，不论是企业还是家庭用水，均可按不同供

应量，分为平价水和高价水，其中高价水不能由行政主管指定

价格，而应由交易市场随行就市实行浮动价。如果企业或居民

用水有节约，所节约的平价部分即可通过水市场出售期权期货。

其交易操作程序应与粮食市场相似。 
节约的水以期货期权的形式从居民、企业手中集中，再由

交易所进入期货期权市场，居民便可在用水高峰期出售水权而

获利，这对于低收入居民尤为重要。而对于高收入的居民或企

业，则应根据自己对未来市场的需求作出预测，买卖一定数量

的期权期货，并在二者的适应组合中寻找最大效用点。这样，

用水不仅仅是一种消费，更重要的是变成了投资，一种理财方

式。它既使消费者有机会在水市场上寻找高额回报，又使水行

业的生产企业得到宝贵的投资。此时，不论是企业还是居民，

不论其收入高低，都变成平等的参与者，看涨期权与看跌期权

所带来的损益是一律公平的、非强加的。它所产生的影响必将

抵消水价、供水量波动所带来的社会影响。换句话说，水价、

供水量的波动可通过期货期权市场由消费者直接承担风险或获

得利益，使水利、水务部门转换角色并减轻部分压力。 
流域如何建立水期权模式？流域的水权是由流域机构制

定、由两岸或上下游购买的。这同样存在一个效用最大化问题，

即两岸或上下游经济发展不平衡，致使每吨水的边际效用不同。

简单的购买水权的办法既不能彻底解决矛盾，又不能合理利用

资源，不能使流域水资源消费总效用最大化。以黄河为例，上

游河套地区水多，下游山东地区缺水，虽然流域机构分配了水
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