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◇关于三门峡水库若干问题认识与思考 

众所周知，黄河小浪底、长江三峡两座世纪性水利工程决

策过程和运用方式与三门峡水利枢纽建设实践密不可分。三门

峡水利枢纽四十年运用，为黄河下游岁岁安澜做出了不可磨灭

的贡献，在防洪、防凌、灌溉、供水、发电、下游河道减淤及

生态环境保护等方面取得了巨大的社会和经济效益。然而，由

于历史原因，使枢纽经历了长达近四十年的改建和运用探索过

程，这在中国乃至世界水利史上都是罕见的。与四十年前相比，

当前来水来沙、枢纽管理和运用等条件均发生了巨变，诸多问

题需要重新进行认识和思考。 

1、三门峡水利枢纽建设运用与“四省会议”

运用原则 

1.1 枢纽建设和运用探索历程 
1.1.1 建设阶段 
原建阶段(1957年 4月～1961 年 4月［1］)：1957年 4月

13日正式开工，1958年 11月 25日截流，1961年 4月，主体
工程基本竣工。第一次改建(1965年 1月～1968年 8月[2])：1965
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年 1月枢纽工程开始第一次改建(“两洞四管”)，1966 年～1968
年四条钢管、两条隧洞相继投运。第二次改建(1969年 12月～
1979年 1月[2])：打开原 1#～8#导流底孔，下卧 1#～5#发电引
水钢管进水口底坎高程至 287m，装设 5 台低水头发电机组。
泄流工程二期改建(1984年 10月至今)：打开 9#～10#底孔、增
设一门一机、底孔抗磨蚀处理、门槽改建，6#、7#泄流排沙钢
管扩装为发电机组，打开 11#、12#。 

1.1.2 水库不同运用期 
随着枢纽建设及增改建进程，水库运用方式也在不断改进，

按运用特点可分为自然滞洪期、蓄水拦沙期、滞洪排沙期和“蓄

清排浑”运用期，滞洪排沙期根据泄流规模又可分为原建规模

期、增建规模期和二次改建规模期。不同运用期枢纽泄流设施

及水库排沙特征值见表 1。 
根据分析，水库排沙比不仅与水沙条件有关，而且与泄流

规模有关。由于“蓄清排浑”运用方式排浑主要集中在汛期，

表 1列出了 1973 年以来水库排沙比变化情况，反映了随着枢纽
泄流规模的增加排沙比也在增加；1986年以来，由于水沙条件
恶化导致水库年度排沙比降低较多，但汛期排沙比变化不大。 

1.2 “四省会议”运用原则 
水库经过“蓄水拦沙”运用后，库区潼关以上及渭河、北

洛河下游亦发生严重淤积，若继续发展下去，将会威胁关中平

原及西安的安全。为减缓水库淤积和渭河洪涝灾害，1962年 2
月原水电部决定，三门峡水库运用方式改为“滞洪排沙”，1965
年 1月国家计委和水电部批准实施一次改建(即“两洞四管”)。 
第一次改建完成后，枢纽泄流规模由 3084m3/s 增至

6102m3/s，排沙比由 6.8%增至 82.5%，潼关以下库区由淤积变
为冲刷，但冲刷范围尚未影响到潼关。为此，根据周总理指示，

1969 年召开了晋、陕、豫、鲁“四省会议”，会议决定对三门
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峡水利枢纽进行改建。改建规模是 “在坝前 315m 高程时，下
泄流量达到 10000m3/s⋯⋯”。水库运用原则是：当上游发生特
大洪水时，敞开闸门泄洪。当下游花园口可能发生超过

22000m3/s 洪水时，应根据上、下游来水情况，关闭部分或全
部闸门。增建的泄水孔原则上应提前关闭，以防增加下游负担。

冬季应继续承担下游防凌任务，发电的应用原则在不影响潼关

淤积的前提下，初步计算，汛期控制水位 305m，必要时降到
300m。非汛期 310m，在运用中应不断总结经验，加以完善。 

1.3 有关问题思考 
1.3.1 二次改建是成功的 
二次改建完成后，枢纽总泄流能力达 11100m3/s(Δ315m)，
其中非机组泄流能力达 9701m3/s，总泄流能力超过了“四省会
议”要求的 10000m3/s。 

1.3.2“蓄清排浑”运用方式是科学合理的 
水库“蓄清排浑”运用实践证明：在多泥沙河流上修建水

库，保持长期有效库容是水库发挥综合利用效益的根本保障，

在调节水量的同时进行沙量调节，使出库水沙相适应，保持了

长期有效库容。 
1.3.3 汛期平水期水库控制水位应做合理调整 
根据 1974～1999年资料，对各年汛期溯源冲刷达到相对稳
定后 1000m3/s流量北村水位 H北村稳定与汛末潼关高程 H潼
关汛末进行相关分析，分析发现汛期溯源冲刷稳定后的北村水

位 H北村稳定、汛末北村水位 H北村汛末均与汛末潼关高程无
相关关系。即大禹渡以下河段主要受水库运用影响，潼关河段

主要受来水来沙影响。据此，我们认为汛期平水期水库控制水

位可做调整。建议在老灵宝附近增设一水位观测站，控制库水

位 308～312m，研究汛期 “洪水排沙、平水发电” 合理控制
指标。目前枢纽共有泄流底孔 12个，低水位泄流能力显著增强
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(表 2)，1964 年泄流能力 5000m3/s 时相应水位为 327m，目前
若含 1＃～5＃机组泄流，305m水位泄流能力已达 6000m3/s。
多年运用实践表明：三门峡水库汛期平水期水位可控制在

308～312m，这符合“在运用中不断总结经验，加以完善”“四
省会议”精神。 

1.3.4 非汛期水库运用 
“四省会议”运用原则中所指非汛期发电水位 310m，也
是“初步计算”。三门峡水库 310m 水位下的库容只有 0.7 亿
m3左右，调节能力差，由于“冬季继续承担下游防凌任务”，
所以 310m 水位并不是非汛期水库最高水位。应在兼顾改善库
区淤积的条件下，合理确定非汛期水库最高运用水位。 

2、三门峡、小浪底水库联合调度 

三门峡和小浪底工程均是黄河治理开发规划中四座干流水

库之一，小浪底工程的修建，大大提高了黄河下游防洪标准，

这使得某些人有了小浪底能“一库定天下”的错误认识。因此，

应对黄河下游河段堤防的重要性以及小浪底水库建成投运后，

三门峡水库的防洪、防凌作用做慎重分析。 
2.1 三门峡、小浪底水库的防洪与防凌任务 
三门峡水库首要任务是防洪，防御特大洪水，对一般洪水

不拦蓄，仅起削峰滞洪作用。其中在防御 “下大洪水”时，可
使黄河下游设防标准(花园口站 22000m3/s重现期)由 28年一遇
提高到 42年一遇。 
有小浪底水库后，百年一遇洪水，可使花园口洪峰流量经

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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三库(故、陆、三)作用后，由 25780m3/s削减至 15700m3/s。小
浪底水库可使花园口千年一遇洪水经现有水库(故、陆、三)作
用后由 34420m3/s(各类典型的最大值，下同)削减至 22500m3/s。 
小浪底水库防凌运用方式和三门峡水库相同，根据拟定的

运用方式，采用水文系列为 1950年至 1975年 25年，进行不同
水平年调算后，下游所需最大防凌库容分别为：1990水平年43.6
亿 m3，2000 水平年 32.2 亿 m3。小浪底水库防凌库容设计为
20亿 m3，黄河下游需防凌库容为 35亿 m3，其余 15亿 m3库
容必须也只能由三门峡水库承担。 

2.2 小浪底水库无法“解放”三门峡水库防洪、防凌任务 
无论是上大洪水还是下大洪水，小浪底工程对洪峰的削减

均是在三、故、陆等水库联合运用基础上进行的。三门峡水库

防洪运用标准不会因小浪底工程修建而降低，仅使水库在中小

洪水时滞洪几率有所降低，对维持库区多年冲淤平衡有利。小

浪底水库正常防洪库容只有 40亿m3，且对三花间许多支流并
未控制，三门峡水库防洪库容近 60亿 m3，防洪作用较大，不
存在“小浪底工程可以解放三门峡水库”，只是与三门峡、故县、

陆浑三库联合运用后，共同提高了下游堤防标准，是逐步解决

黄河下游防洪问题的良好开端。同样，在防凌方面，小浪底水

库无法也不可能“解放”三门峡水库。 
黄河下游河道以宽、浅、散、乱著称，出现横河、滚河、

斜河可能性很大，使得下游堤防在实际运用中存在很多隐患。

四库联调后的下游设防标准，可能在实际运用中因某一段堤防

的出险而降低。因此，从这个层面讲，小浪底工程的修建仍无

法“定天下”。 
2.3 加强四库联调研究，探索黄河治理开发新思路 
2.3.1 四库联调应遵循的基本原则 
四库联合调度应遵循：在确保黄河下游防洪、防凌安全前
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提下，充分利用水资源，正确处理好排沙减淤、发电、灌溉等

之间关系，求得最大社会效益和经济效益。同时兴利除弊，互

为补充和加强。 
2.3.2 四库联调对黄河治理开发的启示 
众所周知，黄河下游河床呈逐年淤积抬高趋势，河道行洪

能力显著减小，防洪问题在相当长的时间内仍将难以解除。因

此，许多工程和措施需要配合运用，才能达到预期目的。在近

十年汛期洪水量显著减少、潼关高程居高不下的条件下，一方

面要适当降低水库非汛期最高运用水位，同时也要加强渭河流

域治沙力度，这样才能从根本上彻底有效地解决渭河下游河道

淤积和防洪问题。 

3、关于枢纽第三次改建问题 

3.1 目前枢纽排沙能力尚未得到充分发挥 
当前三门峡水库 300m 水位下的泄流能力已超过

3600m3/s，对一般洪水不存在滞洪。增大低水位下的泄流能力
是为了加强洪水冲刷力度，降低潼关高程，而汛期潼关高程降

低主要依赖于大洪水沿程冲刷，增大泄流规模、扩大溯源冲刷

范围对充分发挥洪水沿程冲刷是有利的，但不是解决问题的根

本和关键。1974～1985年的汛期来水、泄流规模和潼关高程变
化已充分证明了这一点。近十几年汛期入库洪水量大幅度减少，

大于 3000m3/s 的洪峰甚少或者没有(2000 年最大洪峰仅为
2200m3/s)，若汛期来水形势不发生显著改善，希望通过工程改
建来实现大幅度降低潼关高程可能性甚小。另一方面，水库原
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运用原则中“排沙水位 300m、排沙流量 3000m3/s 以上”等还
限制着水库排沙能力的充分发挥。理论和实践证明：汛期入库

洪峰流量 1500m3/s 以上即应进行排沙运用，洪水到达之前水库
应彻底实行敞泄，实际敞泄操作应及早进行，并适当控制库水

位降落速度，避免库区护滩或护岸工程出险。只有彻底敞泄问

题解决后，并且在汛期洪水量显著增大的条件下，才有可能谈

及第三次改建问题。 
3.2 第三次工程改建可行性有待深入研究 
第三次改建所面临的实际问题有三个：一是增建孔洞的进

水口位置、底坎高程、数目、横断面尺寸、穿越路线以及出水

口位置均难以选择和确定；二是增建孔洞将会对坝体安全构成

新的威胁；三是低水位大流量敞泄后会造成潼关以下部分河段

严重塌滩、塌岸。即第三次改建受到现场条件制约，可行性有

待于进一步深入论证和研究。 
3.3 为减少坝前右岸淤积，可以适当增建小规模泄流孔 
三门峡水库为河道型水库，库区坝前段为一弯道，左岸为

凹岸，枢纽泄流排沙建筑物如深孔、底孔、隧洞等均分布在凹

岸侧，机组则分布在凸岸侧。根据河流弯道输沙规律，为改善

枢纽坝前横向均衡排沙条件，建议在不影响坝体安全的前提下，

右岸侧适当位置增建小规模泄流孔。$  



水资源规划及利用 

·408· 

◇水之权力与权利 

引  言 

水为何物？为在。不因人生，不为人在，亦不应因人而亡。

自然自在，实为水的本性所在。 
水之为物，本为自然生态之形，与人无涉，其本身的存在

是价值，即为主体。然则，人类凭藉其现世暂时性的强势地位，

对生态世界进行了自以为是的秩序规划，将自身置于一别致而

突出的唯一主体地位，反之，凡己身之外的他物，如水，则均

为客体——可所有、占有、支配之。循此逻辑，水与其他众多

之生态存在，均沦于人类的权利桎梏之中，并被强行烙上了“所

有物”、“权利物”的鲜明痕迹。 
然而，问题在于，“水权”，此一我们通常言之的概念，是

否是一真实的概念？或曰，在何种范畴、领域内，这一权力或

权利的意义是真实的？ 
进而言之，若此概念为真，则它构筑的应是一个怎样的权

力或权利体系？我们可否直接套用既有的民法权利理念(如所
有权、物权)来解释它？谁又可以成为不同级次的水权主体——
人类整体，政府、组织还是个人？ 
若非真，则对“水权”又应作何理解？可否解为“水之权

力和权利”？若可，此权力指何？此权利又指何？人类与水—

—这一自然存在之间，具有的究竟是何种权利义务关系？我们

又是循何逻辑，将水，这一自在现象，纳入人类的解释话语之
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中，冠以水权之名？ 
一般言之，将一自在现象赋予人为的属性，当有其背景和

缘由，至于水，可略备如次。 
首先，水是一自然自在之物。它是自然构成体系的参与者，

没有它，自然世界将无以如此复杂化、系统化，这是首先应明

了的。 
其次，水为流动之物。常言从善如流，说明水是自然界中

能将福祉遍布寰宇的典型物态，它有不可滞止、私吞、独占的

内在善性。 
再次，生命现象依水而为生，人类尤其如此。以此而言，

水，是人类天然的生存资源和环境。 
复次，水布善养生，然而水亦包纳百物，洗涤污秽，故有

易被污染、伤害的可能性和现实性。 
最后，水的垂降、分布受他因素干扰、影响严重，如在干

燥气流下沉地带、气流冷暖失衡状态或地貌、地质保墒能力差

的地区等条件下，局部性的水源欠缺很容易成为事实。 
本来，水作为一自然物，若无最后两点因由，断不会成为

政治学、法学、经济学、社会学关注的对象。今天的现实是，

水质被严重污染和水资源的匮乏已成为刻不容缓的急务，必得

由理性知识对这一自然现象予以充分和新视野的解释，并以制

度的模式予以设定，否则将会出现不可收拾的社会和生态后果。 
职是之故，通常言之的“水权”一语，实指水之权力和权

利。它涵盖了两种现象，一为自在范围之物态水的权力和权利，

一为人为之事态的有关水的权力和权利。 
于前者，水，在以人为类生存层面上，当为生态与资源意

义的自在物，地位与人类相若，并不存在所谓抽象的“水权”

概念。人类(整体也罢，局部也罢)对其不存在一般阐释意义上
的所有、占有、支配等权利或权力理念。水之所以与我们发生
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关系，究其实，不过是基于己类生存的需求而不得不为之举。 
于后者，水权，在以人为群的生存层面上，则是制度设计

意义上、人类社会创设的、用以定分止争的工具。它之存在，

以及多级次权力和权利的设置、界分，正是为了在人域内有效、

稳定的分配有限的水资源。较之前者，此类权力与权利对人类

的现实意义更为凸显、急迫，亦因人类理解能力的自然局限而

显得极为真实[1]。 
那么，面对合理分配、使用有限水资源的需求，我们究应

构建何种级次的权力和权利体系呢？其中，政府可否成为水权

的主体？若可，则此权力或权利的含义是什么？政府又是依据

何种逻辑成为权力主体的？而公权力、传统民法下的物权(特别
是所有权)等理念，可否解释政府、各级次组织、个人享有的水
权理念呢？ 
凡此种种，均提示我们，“水权”是一全新的权力和权利类

型，它有着迥异于已有理念的内涵，需要我们以不同于既往的

思维方式来思考、定位、阐释它。 
于此，拨开笼于“水权”上之迷雾，厘清相关之法理念，

当为首要之务。 

一、类的生存：生态意义之水 

所谓“水权”意指何物？首先需要理解的便是生态意义上

的水。 
水，本是一自在之物，不当与人类创设的权力和权利概念

发生必然的联系。只不过，人类向来长于藉法律，或以权利、
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