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◇环境资源法视野下的新《水法》 

经过全国人大常委会四次审议，并多次召开立法论证会后，

2002年 8月 29日，九届全国人大常委会第 29次会议最终审议
通过了《中华人民共和国水法(修正案)》(以下简称新《水法》，
新《水法》于 2002年 10月 1日起施行。新《水法》的出台，
一方面的确体现了我国的立法工作中越来越浓厚的民主意识与

科学态度，反映了中国法治建设的进步；另一方面，一部法律

修正案经过四次审议、反复论证，也充分表明了水资源立法本

身事关国家社会经济生活与可持续发展的大局，情况复杂，利

益平衡的难度大于其他法律。正是因为新《水法》较之于过去

的《水法》有了一些重大的突破，并且这些突破关系到许多深

层次的问题，才使得其立法过程更为艰难。虽然从环境资源立

法的理想角度审视，新《水法》在观念与制度设计上还有诸多

不足，但它毕竟在原有基础上迈出了至关重要的步伐，为今后

法律的进一步完善提供了良好的前提与广阔的空间。因此，对

新《水法》的认识不应仅仅只停留在其制度层面上，还应透过

法律规范的文字表述，深入理解其可能会对中国环境资源立法

以及其他立法带来的新变化。 
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一、新《水法》出台的背景 

新《水法》对原《中华人民共和国水法》(以下简称《水法》)
的修改是全面的，甚至是根本性的，这可以从统计数字中得到

反映。 
总体框架：新《水法》由原《水法》的 7章 53条修改为 8
章 82条。 
具体结构：新《水法》保留的章名有三个，即第一章《总

则》、第六章《法律责任》、第七章《附则》。修改的章名三个，

即将原第二章《开发利用》修订为第三章《水资源开发利用》；

将原第三章《水、水域和水工程保护》修订为第四章《水资源、

水域和水工程的保护》；将原第四章《用水管理》修订为第五章

《水资源配置和节约使用》。增加了两个章名，即第二章《水资

源规划》和第六章《水事纠纷处理与执法监督检查》。删除了一

章，即原第五章《防汛抗洪》。 
条文修改幅度：新《水法》完全保留的仅有 2 条 2 款(第

16条第 1款、第 36条第 2款)，修订与完善 40条 61款，删除
16条 23款，新增 44条 63款。 
可以说，如此巨大的修改在中国法律修订上史无前例。此

次修改的幅度之大、变动的条文之多十分罕见，许多修改都是

革命性的，其工作量不亚于重新制定一部法律。且新《水法》

在立法机关的审议过程也是史无前例的，从国务院形成法律草

案到人大常委会的四次审议，每次都有激烈的观念交锋与涉及

权力配置的剧烈冲突，为此召开了若干个座谈会，最关键的时

候全国人大常委会委托了法律委员会、环境资源委员会、农业

与农村委员会三个委员会共同举行专家论证会。之所以如此大
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动干戈，既是我国水资源管理与保护严峻形势的要求，也是水

资源立法观念与思想日益进步的表现，更是水资源立法关涉的

利益重大、对中国未来经济社会发展的意义重大。 
(一)中国面临巨大的水资源匮乏压力 
一切生命都离不开水。水资源是经济发展、社会稳定和人

民生活不可缺少、不可替代的重要物质，是社会发展的重要基

础，是环境的一个重要因素。随着社会经济的迅速发展和人民

生活水平的不断提高，人类社会对水的数量与质量的要求就愈

高。但是，中国目前的水资源状况却不容乐观。 
1、水资源的总量虽然较大，但人均水资源占有量较少，属
贫水国家。我国是一个水资源短缺、水旱灾害频繁的国家，如

果按水资源总量考虑，水资源总量居世界第六位，但由于我国

人口众多，若按人均水资源量计算，人均占有量只有 2200立方
米，约为世界人均水量的 1/4，在世界排第 110位，已经被联合
国列为 13个贫水国家之一。目前，全国 668座城市中，有 400
多座城市缺水，年缺水量 60多亿立方米。 

2、水资源质量不断下降，污染比较严重。多年来，我国水
资源质量不断下降，水环境持续恶化，由于污染所导致的缺水

和事故不断发生，不仅使工厂停产、农业减产甚至绝收，而且

造成了不良的社会影响和较大的经济损失，严重地威胁了社会

的可持续发展，威胁了人类的生存。从地表水资源质量现状来

看，我国有 50%的河流、90%的城市水域受到不同程度的污染。
地下水资源质量也面临巨大压力，根据水利部的调研结果，我

国北方五省区和海河流域地下水资源，无论是农村(包括牧区)
还是城市，浅层水或深层水均遭到不同程度的污染，局部地区

(主要是城市周围、排污河两侧及污水灌区)和部分城市的地下
水污染比较严重，污染呈上升趋势。 

3、中国水资源特点表现在下面两个方面。第一，水资源人
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