




《水资源管理知识丛书》是应加强水资源管理工作的要求，为水资源

宏观管理提供科学依据，并为各级水资源管理人员提供参考信息，为基层

水利工作人员提供学习、培训和辅导的一套《丛书》，该《丛书》共分�
册，包括水资源开发、利用、保护和管理的基础知识、水资源管理和用水

管理理论和方法、水资源保护、水资源经济等各方面的内容。

本书为《丛书》的第�册，本册共分�章，系统地论述了用水管理的
理论和有关的技术经济内容。包括用水管理的目的、内容和作用以及我国

的用水管理现状，提出并建立了用水统计制度、定额管理制度、计划用水

管理制度的理论依据、原则、内容及实施程序，介绍了在生活、工业、农

业中加强用水管理的主要内容和实用的节水措施等。可供基层水利、水资

源管理工作者学习和工作中参考，也可作为水利、水资源、水文、环境等

专业师生的参考读物。
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水是基础性的自然资源，战略性的经济资源。
随着经济社会的快速发展和城市化进程的不断加快，

各类用水不断增加，使水资源的供需矛盾日趋突出。

合理开发和有效保护水资源，加强水资源的统一管

理，促进水资源的优化配置、节约、保护和管理是今

后水资源工作的中心内容，����年��月修订后的
《中华人民共和国水法》对水资源管理工作提出新的

要求，面临的任务更加艰巨。党的十六大报告指出：

要“合理开发和节约使用各种自然资源，抓紧解决部

分地区水资源短缺问题，兴建南水北调工程。实施海

洋开发，搞好国土资源综合整治。树立全民环保意

识，搞好生态保护和建设”，还指出“可持续发展能

力不断增强，生态环境得到改善，资源利用效率显著

提高，促进人与自然的和谐，推动整个社会走上生产

发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路”。党的

十六大提出了全面建设小康社会的奋斗目标，对水利

发展提出了新的任务和要求。根据中央的水利工作方

针和可持续发展治水新思路，要对水资源进行合理开

发、高效利用、综合治理、优化配置、全面节约、有

效保护。为此要以水利的改革与发展和水资源的可持

续利用保障经济社会的可持续发展，为全面建设小康

社会作出贡献。

为了切实加强水资源的管理，大力推进流域和区



域水资源统一管理，实现水资源可持续利用，我们组织编写完成

了一套《水资源管理知识丛书》，包括《水资源学基础知识》、

《水资源管理理论与实践》、《水资源保护》、《水资源经济》、《用

水管理理论与实践》等。《水资源管理知识丛书》的编写人员主

要来自高等院校、水利科研院所和水管理单位的专家。《水资源

管理知识丛书》为我们提供了国内外水资源管理理论、信息、案

例和经验。相信它的出版，能够为各级水行政主管部门宏观管理

水资源提供科学依据，为水资源管理人员在实际工作中提供参考

信息。我对编写人员取得的成绩和丛书正式出版表示祝贺，并希

望在水资源管理的重点领域不断深入进行探讨，继续为我国现代

化水利建设事业添砖加瓦。

����年�月��日



水是人类社会赖以生存和发展的主要基础物质。
我国是世界上人均占有淡水资源量较少的国家，被联

合国列为全球贫水国之一。在人口膨胀和经济快速增

长的今天，我国承受的缺水压力是巨大的，并已成为

社会经济持续发展的制约要素。��世纪��年代末在
全国���多座建制市中，缺水城市有���多座，严重
缺水的城市有���余座，全国日缺水量达����万

n�，影响����万城市人口的正常生活，造成工业损
失年产值超过����亿元，正常年份农业灌区每年缺
水���亿n�，因缺水减少的粮食产量达���亿lh。
同时，全国年排放污水量近���亿u，其中约���未
经处理直接排入水域。在全国调查评价的���多条主
要河流中，有近���的河流、���以上的城市沿河
水域遭到污染，���以上的重点城镇水源地不符合饮
用水标准，水污染造成的年经济损失达���亿元左
右。缺水、水污染对我国社会经济建设与发展，构成

了严重的威胁。

存在以上水资源问题，除自然原因外，人为因素

的影响是非常突出的。用水浪费、管理粗放、用水不

讲效益、违背资源管理的基本市场法则和运作规律，

造成水的短缺与浪费，短缺与污染相互并存、相互激

发，从而更加剧了水资源的缺乏，在一定程度上形成

了水的危机。解决我国面临的长期水资源缺乏问题，
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



使我国的水资源可持续开发利用与社会经济的可持续发展相协

调，做到人与自然、社会经济建设发展与自然相和谐，是摆在各

级政府和广大科技教育工作者面前的严峻课题。

此次撰写本书。力求从用水管理的内容、对象、原则和理论

方法等方面，依据国家法律法规，分析并总结对强化用水行为和

过程所应采取的技术经济和宣传教育的管理方法，达到节约用水

和用最少的水资源的投入，去获得最大的社会经济及环境效益的

目的。全书由林洪孝、王国新任主编，谭海鸥、秦毅任副主编，

其主要内容和执笔分工：第一章用水管理概述由林洪孝编写，第

二章我国用水管理现状由王国新编写，第三章用水统计制度由谭

海鸥编写，第四章定额管理制度由林洪孝、程传伟编写，第五章

计划用水管理制度由秦毅编写，第六章生活用水的管理与节水措

施由蒋宏华编写，第七章工业用水分析与节水技术由林洪孝、程

传伟编写，第八章农业用水管理与节水技术由王国新、谭海鸥、

秦毅、林洪孝编写。

由于用水管理涉及面广、内容丰富，许多问题有待进一步在

理论和实践上进行总结与探索，加之本人学识和实践经验有限，

承担此任，虽力尽心智，但仍感在诸多方面有负领导和同仁的厚

望，在此深表歉意，望大家给予帮助和指正。在撰写该书过程

中，得到了中国水利学会任光照教授级高级工程师的指导、审

定，在此特表谢意。并感谢出版社的大力支持，感谢陈琦英同志

的帮助和精心编辑。书中引用和借鉴了同仁们的大量研究成果，

没有这些成果，要想成就本书是难以想象的，在此致以真诚的谢

意。希望本书能对我国用水管理和节约用水工作，起到一点促进

作用。

作 者

����年��月
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第一章

用水管理概述

水是生命之源，是人类生存及社会经济发展的重要基础物

质，是可持续发展的命脉。洪涝灾害、干旱缺水、水环境恶化三

大问题困扰着我们，它已成为制约经济发展的瓶颈要素。反思对

水的开发利用行为，掠夺开采，粗放使用，管理不善，是造成和

加剧缺水危机的重要因素之一。强化用水管理，提高水的利用效

率，走水的低投入、社会经济的高产出，水及其资源环境的良性

循环的内涵式发展道路，才是合理的选择。

第一节 用水管理的范畴

用水是水资源系统的重要组成部分。人类开发水资源的目的

就是为了满足各类用水的需要，提高水的利用效率，要求水能够

持续地支撑和保障社会经济的发展，应是不懈追求的目标。在整

个水资源管理系统中，分清用水管理的范畴，对提高和强化用水

管理力度，充分发挥整个水资源管理系统的效能，具有十分重要

的意义。

一、水资源系统的基本结构

水资源系统是自然资源—环境—经济—社会开放复合巨系统

的重要构成部分，也是最基本最活跃的部分。水与人、水与生

产、水与经济、水与社会可持续发展，有着十分密切的联系和因

果关系，并逐渐由单一关系向多元化转变，既存在互馈影响，又

具有相互钳制作用。为了分析用水管理的需要，可将水资源系统

概化为如图� �所示的基本模型。该模型只反映在水资源开发

U�U�U�U�U�

利用过程中水与各用水环节的基本联系。
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图� � 水资源系统基本模型

用水子系统是水资源系统的核心，根据用水选择合适的水

源，并设置相应的供水和排水子系统。供水效率取决于用水方

式、要求、效果，排水不仅与用水方式相联系，还取决于用水目

的和用水工艺、用水水平，以及对排水的处理和对环境的影响。

下面对系统的主要部分作简单介绍。

（一）水源子系统

水源子系统指为满足用水水量、水质要求，提供原水的水源

地。供水水源一般分为地表水和地下水两大类。地表水主要有江

河、湖泊、水库和海洋；地下水指贮藏于地下含水层中的水，有

潜水、承压水和泉水等。

适合作为提供原水的水源，应当水量充沛，尤其被选作为城

镇和工业的水源，其保证率要求达到���Y���或以上。并尽
量取用水质优良的水，能避免污染，便于水源保护。若作为城镇

供水水源，要求常年符合HK����—��《生活饮用水水源水质标
准》；在工业生产过程中，无论把水作为生产产品的原料，还是

作为生产资料或辅助生产资料，不同行业、不同产品、不同生产

工艺条件都对水质标准提出了一定的要求；在农业用水中，也同

样要求提供满足水质要求的水。据此，根据不同用途，提供水质

合格的水源，不仅是出于对安全用水和水处理经济上的考虑，更

多的是为了充分利用不同水质的水资源。同时，水源在取水方面
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应安全可靠，便于输水，便于管理。

（二）供水子系统

供水子系统系指将符合用户对水量、水质、水压要求的用

水，送至用户的整个工程系统。供水子系统包括取水、输水、净

水、配水几个组成部分，或是按照水源条件和用户要求，由其中

的某几个部分组成。供水子系统的布置，受水源种类、位置、水

量大小，以及用水户的布置、用水水量、水压等因素的影响。

取水工程指取地表水或地下水的构筑物，包括一级泵站等；

输水工程指输送地表水或地下水到净（配）水厂的管道或渠道，

加压泵站；净水工程指进行原水水质净化，达到符合用水标准要

求的系列构筑物，如混合池、反应池、沉淀池、快滤池和消毒设

施等；配水工程指将净化后的水送给用水户的设施，如二级泵

站、配水管网以及调节构筑物、清水池、水塔等。

在城镇供水中，多存在统一供水和分系统供水并存的现象。

统一供水是指在城镇供水中的配水管网相互连通，供应同一水质

的供水系统，其水源有的为单一的地表水或地下水，也有的取用

几个不同的水源。多水源供水系统一般比单水源供水系统更安全

经济。分系统供水是根据用水户的不同要求、水源条件及其他条

件所采取的相互独立的供水系统。有的根据用水户用水水质情

况，建立分质供水系统，有的在城镇中建立分区分压供水系统。

他们都是分系统供水的不同型式。

另一种相对于统一供水系统的是自建设施供水，这类用水户

以其自行建设的取水、供水和输配水管道及其附属设施，主要向

本单位的生活、生产和其他建设设施提供用水，它们目前在城镇

及工业供水中占有较大的比例。

（三）用水子系统

用水子系统指系统供水进入用户，为满足生活、生产及其他

活动，而采用的用水方式、设施和消耗等所构成的具有特定功能

而使用水的系统。它主要反映的是为单一目的使用和消耗水的各
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环节间的定性定量的联系和变化。用水子系统具有相对性，某用
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水子系统可能从属于一个更大的用水子系统，也可将某用水子系

统分解成若干更小的用水子系统。如城市用水子系统，可分解为

城市工业用水子系统、城郊农业用水子系统、城市生活公共服务

用水等子系统，他们也相应从属于城市用水子系统。无疑，城市

中的各类工业行业用水子系统均从属于城市工业用水子系统。它

们都是具有特定功能的用水子系统。对用水子系统进行用水分

析，应从投入产出的角度，剖析用水结构、用水方式、工艺过

程、用水设施和用水消耗，以及排水等的合理性，管理的科学

性，力求用最少水的投入，获得最大的社会经济效益。

为了评价和考核用水户的利用水程度，应把用水户采用水处

理措施而重新利用的水，或没有进行处理而直接利用的水，划入

用水子系统范围，来管理和评价用水利用效率。

由于用水子系统的类型、结构和功能、用水方式及大小差别

较大，比较繁杂，有关用水子系统的介绍，将融会在后面各部分

内容中叙述。

（四）排水子系统

用水户的排水应达到国家允许排放的标准。城镇工业或生活

等各类用水，一是集中到城镇污废水处理厂进行水质处理，达到

国家规定的污废水排放标准，处理后的水有的作为再生水回供于

用水户，有的排放到受纳水体；二是以集中或分散的方式直接排

放到受纳水体。农业用水会以蒸发、下渗等途径回归于自然环

境。该处所指排水子系统，包括图� �中排水子系统和污废水
人工处理子系统两部分，即用水户排出的符合国家污水综合排放

标准的水，通过管网、沟渠排入污废水处理厂或水体，有的用水

户因水质原因只能将排水通过管网排入污废水处理厂。

符合要求的排水子系统，是保障生活和各类生产活动安全用

水、维护水资源环境不遭受人为破坏和达到良性循环的重要基础

设施，对它的建设和管理应十分重视。

水资源系统的各环节存在着内在的、密切相关的有机联系，

提高水资源的利用效益在于用水，而保障持续的安全用水应重视
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对排水的管理和整个水资源环境的良性循环。因而，对开发利用

水资源的各项活动，必须统筹考虑，互相协调。

二、用水管理的涵义

用水管理是关于对用水户的用水调配、用水过程和用水行为

的管理。

在人口数量、社会经济建设与发展相对于水资源的需求还未

构成一定压力的时候，用水的管理是松弛的，或处于无效管理状

态：人们把对水的需求，有许多是不合理地夸大了的需要，都认

为是必需的，甚至当作是不可改变的既成事实来接受；人们对水

的作为，就是努力寻找新的水源，不懈地扩大供水，把满足用水

要求作为追求的目标。因而，对水的管理主要是管理供水工程。

随着人口的剧增、经济建设快速地发展，需水日益膨胀，对水资

源环境造成的压力和损害越来越大，以至出现了全球性的水资源

危机。在我国，���多座建制城市中，有���多座城市缺水，

���余座城市严重缺水，年缺水量达��多亿n�；全国灌区年缺
水约���亿n�；年排放污水总量近���亿u，其中约���未经处
理直接排入水域，造成全国�／�以上的河段受到污染，���以上
的城市水域污染严重，���以上的重点城镇的水源地不符合饮用
水标准。我国最大的内陆河塔里木河，也因无遏制地用水，造成

下游���多ln断流，整个流域荒漠化趋势愈演愈烈；母亲河黄
河断流时间、断流河段长度，也越来越长，最主要的一个原因，

也是因无计划地滥用滥引黄河水所致，如此等等。我们不得不反

省对水的开发利用行为，反省缺水—开源—缺水—开源⋯⋯缺

水，这样一条人与水、经济社会发展与水的高消费、高污染、低

效益道路。今天看来，这肯定是不可持续的发展模式，是绝对不

可取的。

用水管理就是通过实施一系列的政策和措施，优化配置用

水，并约束用水户的行为，做到合理用水、节约用水。在用水

中，当前大量存在水源不足与破坏，供水不足与浪费的并存现
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象，用水不计成本，尤其是不计资源环境成本，使得生活生产最
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基本的基础物质，得不到重视和保护，成为制约社会可持续发展

的瓶颈要素。加强用水管理，改变人们在生活生产过程中，对水

的使用和消费方式，其重要性不仅在于少用水，而是彻底变革利

用水的观念和行为，建立适合国情的资源环境保护与社会经济发

展相统一的产业结构和消费结构，实行全面节约的战略，从根本

上改变高投入、低产出，高消耗、低效益的局面。

第二节 用水管理的目的与任务

用水管理是水资源管理系统的核心环节，水资源管理系统的

运行效益和管理水平的高低，主要取决于对用水系统的行为。同

样，水的使用和管理方式，反映了对水资源的开发利用价值和管

理程度。

一、缺水原因和类型分析

我国是水资源短缺的贫水国，人均水资源仅为世界平均水平

的�／�。在用水中，存在资源短缺与浪费、资源短缺与污染、资
源短缺与管理粗放并存的现象。

缺水是供用水矛盾的集中反映。它是指在合理高效节约的用

水管理、用水方式下，水的供不应求。缺水的发生是由多种因素

综合造成的，从产生的原因分析，可归纳为以下几种主要类型。

（一）资源匮乏型缺水

一些地区由于人口、工业、商贸、旅游、娱乐等的发展，超

过了水资源和地质环境的承载能力，造成资源匮乏型缺水。因为

一定的范围能拦蓄调节地表、地下水的能力有限，若发展过快，

用水量集中，开采强度大，这不仅使水资源贫乏的地区难以承

受，即使水资源丰富的地区，也难以满足其要求，往往成为城市

缺水，尤其是北方城市缺水的最主要原因。同时，过量集中开发

当地水源，还会引发一系列水文及水文地质环境问题，如超量开

采地下水，会引发地下水降落漏斗的形成及扩大加深、地面沉

降、塌陷、水质恶化及海水入侵、咸水扩散等严重危害。

�

水
资
源
管
理
知
识
丛
书



就山东目前情况看，济南、青岛、淄博、东营、威海、潍

坊、莱芜、即墨、龙口、莱州、东陵、滨州和菏泽等市，基本属

于该类缺水型城市。这些城市对所辖范围内水资源的开发利用程

度较高，进一步继续开发利用的潜力甚小。据“山东省城市供水

水源规划”（山东省水利厅）统计，����年上述城市地下水开采
量占水资源量的�����，其中济南、即墨、淄博、莱芜、莱州、
蓬莱、东陵、菏泽等市地下水均处于超采状态，地表水的开发利

用率也已达�����。
（二）水源污染型缺水

随着人口、经济建设迅速发展，人流、物流等的加快，生活

污水、工业废水随着用水量的增加而剧增，并随着用水种类的多

样化而日趋复杂，水环境状况日渐恶化。全国每年排放于江、

河、湖、海的污废水达���多亿u（不包括火电厂直流冷却水和
农村工业、生活污废水），其中近���来自工业废水。全国排放
的污废水中有���Y���是没经过处理而直接排放，造成�／�
以上的河段受到污染，���以上的城市水域污染严重，���以上
重点城镇水源地不符合饮用水标准。

山东省仅县属以上企业排放的未达标废水就达�亿Y��亿

n�。
污废水的大量排放破坏了人类赖以生存的自然环境，产生了

一系列生态环境问题，如河湖生态遭受破坏毁灭、地表地下水体

污染、疾病传播等。

水污染使一些城市水源地、供水设施遭到严重破坏，并构成

引发城市缺水的又一重要因素。

水质恶化，不仅影响饮用水的质量，腐蚀用水设备，增加清

洗药剂量，缩短供用水设备使用年限，更为严重的是使本已有限

的水资源可利用量大大减少，加剧了供用水矛盾。例如，����
年苏州三个自来水厂受到污染，����年夏季因太湖水源污染而
严重影响无锡城市供水，����年春节前夕，临沂市几十万居民
的水源地———沂河遭受沿岸大大小小��
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多家造纸厂排污废水污
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