




内 容 提 要

水务管理是一种新型的水管理体制。为适应全国城乡水务一体化管理的新形势，加

快有知识、懂技术、会管理、善经营的水务队伍建设，为水务系统职工培训提供通用教

材，全面介绍水务管理相关知识，水利部水资源司组织编写了《水务知识读本》一书。

全书��余万字，包括水资源基础知识、城市水资源概论、城市水资源综合规划、
水务发展规划、城市给水工程、城市排水工程、城市水污染防治与污水资源化、城市防

洪、城市节水、城市水生态建设、水务管理、国外水务管理、水权与水市场概述共��
章，以城市水务为重点，是国内第一部全面覆盖水务工作相关领域，系统深入介绍水务

工作相关知识的读本。

本书可作为水务系统培训和自修教材，也可供水利、城建、环保等领域的高等学

校、科研院所、规划设计、政府部门的相关科技人员使用参考。
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前 言

城市化是现代化的基本进程和重要标志。改革开放以来，我国城市数量迅速发展，目

前，城市人口已达���，到����年，城市人口将超过���，城市规模在不断扩大。城市
作为一定地域范围内的经济中心、物流中心、文化中心和信息中心，在社会经济生活中发

挥着越来越重要的作用。在��世纪，城市将是经济全球化的中心，网络化的结点，高技
术化的孵化器，信息化的主要信息源与受体。

到����年，世界城市人口将超过���，我国城市人口也将达到���，超过�亿。城
市的可持续发展将成为可持续发展的主要部分，直接关系到国家的繁荣昌盛。现代城市要

建立现代化的道路网、电力热力网、绿网、水网和信息网五大网络，使物流、电流、能

流、生物流、水流和信息流畅通，水网是其中至关重要的一环。水网的现代化是现代城市

的重要标志，对水网的统一管理是水网现代化的基础和保证。水网现代化就是要保证城市

防洪和供水安全、水供需平衡和水生态环境良好。

城市由于地域范围小，集雨面积小，自产水资源量也少，但其经济规模大，人口密

集，点源污染高度集中，因此对防洪要求很高，供水保证难度很大，水污染防治任务十分

繁重，这种现实情况，对城市可持续发展和现代化的水务工作提出了前所未有的高要求。

经过几十年的不懈努力，我国的城市水利工作取得了很大成绩，基本满足了工业和城

市生活对水资源的需求，工业和城镇生活供水量已从新中国成立初的��亿n�增加到

����年的����亿n�，但是还存在着不少问题。这主要表现在：一是城市缺水问题依然
存在，在���多个城市中，有���多个城市缺水。二是城市水环境日趋恶化，城市地表水
体�／�以上受到不同程度的污染，上海等出现“水质型”缺水。三是多龙管水，分割管理
体制打破了水资源利用的自然循环，水源地不管供水，供水不管治污，治污不管回用，政

出多门，没有统一机构为城市水务问题负责。四是城市水浪费与短缺并存，用水效率和效

益均较低，万元国内生产总值用水量为世界平均水平的�倍。五是供排水设施建设严重滞
后，投资不足。六是城市污水处理设施总量不足，运行机制不良，中水回用率很低，不能

实现经济自持运行。七是水价长期偏低，背离真实价值，水市场没有形成，既难以维持供

排水企业的正常运行，也不利于鼓励节水工作。八是在城市规划与发展中没有按照水资源

条件确定和调整城市的规模和产业结构，在缺水地区建设耗水型城市和工业，再投入巨资

修建调水工程，造成不必要的浪费。

在党的十五届五中全会关于“改革水的管理体制”的精神指导下，各地根据自身经济

社会发展的需要，积极探索，大胆实践，自发地以城乡水务统一管理体制为重点推动水资

源管理体制改革，取得了明显成效。截至����年��月��日，全国已有��个省、自治
区、直辖市的����个单位，成立了水务局或由水利系统实施水务统一管理，占全国县级



以上行政区的���。上海、深圳、武汉、大连、哈尔滨、西安、合肥、太原、乌鲁木齐、
呼和浩特、西宁、苏州、珠海等重要城市都成立了水务局。城乡水务统一管理体制在克服

部门职能交叉，统筹调度、优化配置区域水资源，保证水资源供需平衡和改善水生态系

统，建设统一的水务市场等方面已经取得了明显的成效。

水务管理就是在城乡水资源统一管理的前提下，以区域水资源可持续利用支持城乡经

济社会可持续发展为目标，对辖区范围内防洪、水源、供水、用水、节水、排水、污水处

理与回用，以及农田水利、水土保持乃至农村水电等所有涉水事务，实行一体化管理的一

种管理体制。水务管理体制是一件新生事物，服务范围广，涉及领域多，要做好这项工

作，必须在中央水利工作方针和在党的十五届五中全会与十六大精神指引下，通过观念创

新、体制创新和机制创新推进和深化水管理体制改革。

我们正处在知识经济的时代，循环经济是实现可持续发展，全面建设小康社会，迈向

知识经济的第一步。而水产业是最易于实现循环经济的为数不多的产业之一，要使水产业

走上循环经济的道路，关键在于水的管理体制改革，在于水的统一管理，而任何先进的体

制和科学管理靠的都是人。正如胡锦涛总书记所说：“要转变经济增长方式，将循环经济

的理念贯穿到区域经济发展，城乡建设和产品生产中，使资源得到最有效的利用。”循环

经济理念的贯彻，在于建立一支有知识、懂技术、会管理、善经营的水务干部职工队伍。

对现有干部职工的培训是队伍建设的当务之急。

为满足水务系统干部培训和学习相关知识的需要，我们编写了这部《水务知识读本》。

全书共分��章，既有水资源基础知识、城市水资源概述、城市给水工程与排水工程、城
市水污染防治与污水资源化等方面的基础知识，也有城市水资源规划、城市节水、城市防

洪，水务发展规划、水务管理概论、国外水务管理经验，以及水权与水市场、城市水生态

建设等方面的专业知识，全面覆盖了水务工作的相关领域，是国内第一部全面介绍水务工

作相关知识的读本。本书既可作为水务系统管理干部和技术人员的培训教材，也可供水资

源管理、供排水等有关领域的高校师生与科技工作者参考。

由于编写工作时间紧、任务重，加之水务工作是一个全新的领域，因此书中内容可能

存在着不足，欢迎读者批评、指正，以便在修订再版时改正。

编 者

����年�月
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第一章 水 资 源 基 础 知 识

水是万物生命之源，是自然环境和生态系统中不可替代的要素，是基础性的自然资源

和战略性的经济资源。

在地球上，哪里有水，哪里就有生命。人体内发生的一切化学反应都是在介质水中进

行的。人的身体���由水组成，哺乳动物含水���Y���，植物含水���Y���。没有
水，植物就要枯萎，动物就要死亡，人类就不能生存。

川流不息的江河，碧波荡漾的湖泊，飞流直下的瀑布，一望无际的海洋，他们赋予大

自然多姿多彩的壮丽景观。水是自然环境和生态系统中最为重要和活跃的因子。

在没有正常能源甚至没有交通工具的情况下，一个城市还可以维持一定时间的正常运

转，然而没有水，这个城市很快就会成为一座死城。工业也离不开水，水参与了工业生产

的一系列重要环节，在制造、加工、冷却、净化、空调、洗涤等方面都发挥着重要的作

用，被誉为工业的血液。因此，水是社会进步和经济发展不可替代的战略资源。

第一节 地球上的水与水文循环

一、水的储存与分布

地球表层的水体以气态、液态或固态的形式存在，它主要包括海洋、河流、湖泊、沼

泽、土壤水、地下水、冰川、冻土、永久积雪、极地冰盖以及大气水等，这些水形成了包

围地球的水圈。地球表面面积的���，被液态和固态水所覆盖。全球总水量约为�����
亿ln�，其中淡水（含盐量小于����）有����亿ln�，占全球总水量的����；咸水
（含盐量超过����）有�����亿ln�，占全球总水量的�����。
海洋的面积占地球表面积的���，是地球上最大的水体，总体积�����亿ln�，占

全球总水量的�����。冰盖、冰川和永久积雪是陆地上的最大水体，总水量����亿

ln�。人工形成的水体，体积大的有水库（又分为山谷水库、平原水库和地下水库，其体
积在�万n�至几百亿n�）和塘堰（又称山塘、塘坝，体积为几百至几千n�）；体积小的
有池塘、水窖（在干旱地区挖在地下用以存蓄雨水径流，用于人畜用水及抗旱点种的设

施）和涝池（在水土流失地区建于道路下段外侧用于拦截道路雨水径流，以防止强烈土壤

冲刷的一种设施）等，其体积只有几十至几千n�。在大气、土壤、岩石和动植物体中的
水分，其总量很大，但是其单位体积中的含水量一般很小，分布也极其分散。

地表水（tvsgbdfxbufs）是陆地表面上各种液态、固态水体的总称，包括静态水和动
态水，主要有河流、湖泊（水库）、沼泽、冰川、永久积雪等。地表水的动态水指河川径
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流量，静态水则用各种水体的储水量表示。全球陆地上地表水储量为����万ln�，只占
全球总储水量的�����，且分布极不均匀。被冰川和冰盖所覆盖的面积只占陆地面积的

���，其储水量却为����万ln�，占地表水储量的�����；河流、湖泊、沼泽分布的面
积占陆地面积的���，其储水量只占地表水储量的����；其余���的陆地面积为沙漠
和半沙漠，基本上没有地表水体。地表水体不断得到大气降水的补给，经过产流与汇流，

平均每年有����万ln�河川径流和����万ln�冰川径流汇入海洋，在全球水循环中起
相当重要的作用。另外，内流区河流平均每年产生径流量���万ln�，汇入内陆湖泊而消
耗于蒸发。

河流是最活跃的地表水体，其水量更替快，水质良好，便于取用，历来就是人类开发

利用的主要对象，在农业灌溉、城镇供水、水力发电和航运等方面为促进社会经济发展起

到了巨大的作用。淡水湖和水库具有存储、调节径流的作用，能缓解来水与用水的矛盾，

提高河川径流的利用程度。咸水湖供水意义不大，但蕴藏丰富的矿物资源。极地冰川和冰

盖目前尚难以开发利用，但中低纬度的高山冰川则是巨大的“固体水库”，贮存固态降水，

泻放冰雪融水，对河流有补给调节作用。沼泽是生长喜湿植物的湿地，也具有重要的生态

作用。

地下水（spvoexbufsh ）为贮存于地表以下岩土层中水的总称。广义地下水包括土壤、

隔水层和含水层中的重力水和非重力水。狭义地下水指含水层中的重力水。地下水具有地

域分布广、随时接受降水和地表水体补给、便于开采、水质良好、径流缓慢等特点。易于

补给的浅层地下水具有重要的供水价值。

图� � 水循环示意图

二、水循环

地球上的水始终在不断运动变化和相互交换。在太阳热力和重力的作用下，地壳浅表

面的水不断循环（见图� �），海洋和陆地表面的水蒸发成为水汽进入大气圈；水汽随气
流漂移，在适宜的条件下，重新凝结成液态或固态降落（即雨雪等不同形式的降水）；降

落在陆地的水分，一部分汇集于江河湖泊形成地表水；另一部分渗入土壤岩石中，成为地
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下水。地表水有的重新蒸发成为水汽，返回大气圈；有的渗入地下，成为地下水；其余部

分则流入海洋。地下水有的通过土壤蒸发直接返回大气圈，有的被植物吸收，通过植物叶

面蒸发而返回大气圈；其余部分则形成地下径流。地下径流或直接流入海洋，或在径流过

程中出露地表转化为地表水，然后再返回海洋。自然界中水的这种运动称为水循环。

水循环可分为小循环和大循环。小循环是指由海洋表面蒸发的水汽，又以降水形式落

入海洋；或者由大陆表面（包括陆地水体表面、土面及植物叶面等）蒸发的水汽，仍以降水形

式落回陆地表面。这种发生在局部范围内的水循环过程称为小循环。而大循环则是由海洋

表面蒸发的水汽，随气流带到大陆上空，形成降水落回地面，再通过径流（地表的及地下的）

返回海洋的过程。这种发生在海陆之间的循环过程称为大循环，也称全球水文循环。

在水文循环过程中，大气中水汽主要来源于海洋上的蒸发；约有���来自海洋的水
汽由大气环流带到陆地上空，这些水气形成陆面上降水的���。另外���的陆面上降水
来自陆地本身的蒸发所产生的水汽。陆面降水在陆面形成土壤水、地下水和地表水，除消

耗于蒸发重返大气外，其余汇流入海。按多年平均说来，海洋中的水量保持平衡，陆地上

各类水体中水量也收支相抵，水体中水不断更新补充，使淡水周而复始，不断净化。

鉴于自然界水的循环规律，水是一种可更新的资源，人类和万物处于水循环（主要是

陆地水循环）的环境中，人类活动直接影响着水的循环过程。

第二节 水资源的概念与特点

一、水资源的概念

水资源（xbufssftpvsdft）一词很久以前就已经出现，并随着时代的前进得到不断的
丰富和发展。根据联合国教科文组织（VOFTDP）和世界气象组织（XNP）共同制定的
《水资源评价活动———国家评价手册》中的定义：水资源为“可以利用或有可能被利用的

资源，具有足够数量和可用的质量，并能在某一地点为满足某种用途而可被利用”。因此，

水资源可以理解为人类长期生存、生活和生产过程中所需要的各种水，既包括了它的数量

和质量，又包括了它的使用价值和经济价值。

水资源的概念通常有广义和狭义之分。所谓广义是指人类能够直接或间接利用的地球

上的各种水体，包括天上的雨雪、河湖中的地表水、浅层和深层的地下水（包括土壤水）、

冰川、海水等。所谓狭义是指人类可以直接利用的水体———主要指淡水，以江河、湖泊为

代表的地表水和地下水的淡水资源。

通常以淡水体的年补给量作为水资源的定量指标，如用河川年径流量表示地表水资源

量，用含水层补给量表示地下水资源量。

陆地上各种水体都处于水循环过程中，不断得到大气降水的补给，通过径流、蒸发而

排泄，并在长时期内保持水量的收支平衡。在多年均衡状态下，水体的贮存量称为静态水

量，水体的补给量称为动态水量，前者与后者的比值即为更替周期。更替周期长的水体，

如湖泊为��年，深层地下水为����年，取用后难以恢复，一般不宜作为长期稳定的供水
水源；更替周期短的水体，如河水为��e，浅层地下水约为一年，取用后容易恢复，是人
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类开发利用的主要对象。

我们所说的水资源，通常是指陆地上的淡水资源。在淡水资源中，冰川中贮存的水量

最多，它们分布在地球上的南、北两极和高山、高原地区，目前能够利用的还很少，只有

一些高山冰川的融水，流到山麓平原地区，可以饮用或灌溉田地。现在人们大量利用的淡

水资源，主要是河水、湖泊水（淡水湖的水）和部分地下水。它们只占全球水的总储量的

�／��万，淡水总储量的����。

二、水资源的特点

水资源不同于土地资源和矿产资源，有其独特的性质，只有充分认识它的特性，才能

合理、有效地利用。

��循环性和有限性
水圈的水由于相互之间不断循环，使得地表水和地下水不断得到大气降水的补给，开

发利用后可以恢复和更新，这是地球上水资源具有的特征。但各种水体的补给量是不同的

和有限的，为了可持续供水，多年平均的利用量不应超过补给量。循环过程的无限性和补

给量的有限性，决定了水资源在一定数量限度内才是取之不尽、用之不竭的。

��时空分布不均匀性
水资源在地区分布上很不均匀，年际年内变化大，给开发利用带来许多困难。地球表

面淡水资源分布的不均匀性，表现为降水多的地区，淡水资源比较充足；反之，淡水资源

则很贫乏。为了满足各地区、各部门的用水要求，必须修建蓄水、引水、提水、水井和跨

流域调水工程，对天然水资源进行时空再分配。因兴修各种水利工程要受自然、技术、经

济、社会条件的限制，只能控制利用水资源的一部分或大部分。由于排盐、排沙和生态系

统的需要，河流应保持一定的入海水量，对地下水要适度开采。

��用途广泛性
在国计民生中，水资源的用途十分广泛，各行各业都离不开水，水不仅用于农业灌

溉、工业生产和城乡生活，而且还用于水力发电、航运、水产养殖、旅游娱乐等。这些用

途又具有较强的竞争性。随着人们生活水平的提高、国民经济和社会的发展，用水量不断

增加是必然趋势，不少地区出现了水源不足的紧张局面，水资源短缺问题已成为当今世界

面临的重大难题之一。

��经济上的两重性
由于降水和径流时空分布不均，形成因水过多或过少而引起洪、涝、旱、碱等自然灾害；

由于水资源开发利用不当，也会造成人为灾害，如垮坝事故、土壤次生盐渍化、水体污染、海

水入侵和地面沉降等。水的可供利用及可能引起灾害，决定了水资源在经济上的两重性，既

有正效益也有负效益。水资源的综合开发和合理利用，应达到兴利、除害的双重目的。

第三节 全球水资源状况与存在问题

一、全球水资源状况

地球的表面面积约为���亿ln�，被水覆盖的面积约为���亿ln�，占地球表面积的
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图� � 地球上水的组成
（根据联合国环境规划署发布的数据）

���，地球上的陆地面积仅为地球表面积
的���。地球上的总水量估计约有�����
亿ln�，以多种形式存在，有海洋水、地
下水、湖泊水、河水、沼泽水、大气水、

冰川与永久雪盖、土壤水等，其中海洋水

的分布最大，约占�����，其他形式的
水所占比例较小，且多少不一。地球上水

资源的组成，如图� �所示。
全球水储量共约�����亿ln�，其中

包括海洋水在内的全部咸水储量占总储量

的������，约�����亿ln�，而淡水储
量包括冰川与永久积雪、地下淡水、河流

等水体，大气中的水分和生物体中的水分

等在内，只占水总储量的����，约����
亿ln�，其中人类难以利用的如冰川和永
久积雪、永冻地层中的冰，就占淡水总储

量的�����，地下淡水量约占淡水总储
量的�����，人类能够开发利用的地下
水只占其极少的一部分。

通过全球水文循环，每年在全球陆地

上形成的可更新淡水量通常以河川年径流

量为代表，为���万ln�／b，其中外流区河流的入海径流为����万ln�／b，冰川融化产生
的径流量����万ln�／b，内流区河流径流约���万ln�／b。世界各大洲自然条件不同，降
水和径流量差异较大，如表� �所示。

表� � 世界各大洲年降水及年径流分布

大 洲
面 积

（万ln�）

年 降 水 年 径 流

nn ln� nn ���ln�
径流系数

亚 洲 ������ ��� ���� ��� ����� ����

非 洲 ������ ��� ���� ��� ���� ����

北美洲 ������ ��� ���� ��� ���� ����

南美洲 ������ ���� ���� ��� ����� ����

南极洲 ������ ��� ���� ��� ���� ����

欧 洲 ������ ��� ���� ��� ���� ����

澳 洲 ����� ��� ���� �� ���� ����

大洋洲（诸岛） ����� ���� ���� ���� ���� ����

全球陆地 ������� ��� ������ ��� ����� ����

世界淡水资源极其有限。我们休养生息的地球虽然有���的面积为水所覆盖，但其
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中������的水是咸水，无法饮用。在余下的����的淡水中，有�����是人类难以利用
的两极冰盖、高山冰川和永冻地带的冰雪，地下水中埋藏较深的部分也不具有利用价值。

人类真正能够利用的是江河湖泊以及地下水中的一部分，约占地球总水量的�����。有
人比喻说，在地球这个大水缸里可以用的水只有一汤匙。

二、世界水资源问题及其发展趋势

水资源是基础性的自然资源，是生态系统的控制性因素之一；同时，又是战略性的经

济资源，是一个国家综合国力的有机组成部分。水对人民的生命和健康以及生态系统是至

关重要的，是国家发展的基本条件之一，但是全球人类缺乏安全的、足够的水资源以满足

基本生活的需要。水资源以及提供和支持水资源的相关的生态系统面临着来自污染、非可

持续性使用、土地使用变换、气候变化及其他诸多方面的威胁。展望未来，水资源将日益

影响全球的环境与发展，甚至可能导致国家间的冲突。探讨��世纪水资源问题，是全球
共同关注和各国政府的重点议题之一。人类拥有一个共同的目标：为��世纪提供用水
安全。

世界水资源总量为������亿ln�，人均水资源拥有量为����n�，但由于世界水资源
的分布在时间和空间上很不平衡，所以，很多国家和地区都缺水。世界上���的水资源
集中分布在��个国家里，而人口占世界人口���的��个国家却严重缺水。据联合国统
计，全球淡水消耗量自��世纪初以来增加了约�Y�倍，比人口增长速度高�倍。目前世
界上有��个国家约��亿人口面临淡水不足，其中��个国家的�亿多人口完全生活在缺
水状态中，估计到����年还将有�个国家加入缺水国行列。估计到����年，全世界将有

��亿人缺水，波及的国家和地区达��多个，主要为非洲和中东地区，印度、秘鲁、英
国、波兰及中国部分地区亦会受到影响。

世界卫生组织指出，全球每年至少有����万人死于水致性疾病，每天都有����名儿
童由于饮用不清洁的水而致病死亡。此外，世界一些主要河流的流量减少甚至断流，严重

破坏了生态平衡，从三角洲的退化、物种濒临灭绝到内陆湖泊不断缩小和沼泽地的消失，

把人类及其赖以生存的环境置于越来越大的危险之中。

����年，联合国第一次环境与发展大会指出：“石油危机之后，下一个危机便是水”。

����年联合国大会进一步强调：“水，不久将成为一个深刻的社会危机”。����年，一些
专家指出，到��世纪，水、粮食和能源这三种资源中，最重要的是水。����年联合国再
次大声疾呼：“目前地区性的水危机可能预示着全球性危机的到来。”

在人类文明的早期，主要是干旱、洪水和河流改道等自然型的水安全问题。进入现代

社会，人类大量干预水循环的自然过程，水安全问题就逐渐从自然型转为人为型。所以，

水安全的内涵包括自然型水安全，如干旱、洪涝、河流改道等，以及人为型水安全，如水

量短缺、水质污染、水环境破坏，其外延指的是由水安全引发的其他安全问题，如粮食安

全、经济安全和国家安全等。

在过去四五十年里，几乎每一场中东战争中，双方都会将摧毁敌方的供水系统和水源

作为首要的战略目标。非洲是目前世界上缺水最严重的地区，尼罗河流经��个国家，而
从尼罗河取水的国家一直在忍受“干渴”的痛苦煎熬，卷入用水争执的首先是苏丹和埃
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及。在亚洲，恒河对于印度近��亿人口来说是攸关生死的重要河流，而孟加拉国对恒河
的依赖程度丝毫不亚于印度。多年来，两国为了恒河用水长期争执不休。世界水资源委员

会主席伊斯梅尔·塞拉格尔丁直言不讳地预言：“��世纪的战争将是为了水。”由此可见，
水已经成为人类发展面临的最严重的问题。解决这个问题已经是摆在人类面前的一项刻不

容缓的紧迫任务。

进入��世纪，我们已深深地感到水危机的存在。为实现用水安全，我们面临着如下
的主要挑战。

（�）满足基本需要。获得安全和充足的水以及卫生环境是人类的基本需要，对人类的
健康和福祉关系重大，应使人类尤其是妇女，通过对水管理的参与而获得相应的权利。

（�）保证食物供应。通过更加有效的开源和使用以及更平等的粮食生产，用水分配来
确保食品供应，尤其是对贫穷和易受影响人群的供应。

（�）保护生态系统。通过对水资源的可持续性管理，保证生态系统的完整性。
（�）共享水资源。促进和平合作，发展各级不同的水用户之间的协调；对于同流域或
跨流域的项目应通过可持续性流域管理或其他适当的方式开展国与国之间的合作。

（�）控制灾害。提高抗洪、抗旱、治理污染和其他防治与水相关的灾害的安全性。
（�）赋予水以价值。以能够反映其经济、社会、环境和文化价值的方法管理水资源，
并转向为供水服务定价以反映这些服务的价值。这种方式应考虑到公平性，以及贫穷和易

受影响人群的基本需要。

（�）合理管理水资源。用良治保证水资源的管理有公众参与，并且投资者享有利益。
面对水危机，人类并非束手无策，我们可以采取如下措施，以达到目的。

�）加强对水的立法和管理。为保证水资源的合理配置和有效利用，很多国家都十分
重视水资源管理问题。许多国家制定了有关水资源管理的法律，成立了专门的水资源管理

机构，对水资源的开发、利用、调配等进行全面的管理，以优化配置水资源，解决水资源

的短缺问题。

�）实施节约用水。节水是很多国家特别是水资源紧缺国家实现水资源平衡的一项战
略性措施。农业、工业生产用水和城市生活用水、生态用水等各个领域，都推广了一大批

先进、适用的节水技术，取得了显著成效。

近几十年来，一些国家节水农业和节水灌溉发展很快，在很大程度上得益于政府的一

系列政策支持。这些政策包括：对节水农业提供财政支持，大力开发和采用节水灌溉技术

与先进的灌溉设备，调整农业种植结构，提高农业生产的质量和效益。除了农业节水以

外，工业生产和居民生活用水的节约也越来越受到各国的普遍重视。在美国，国民把节水

当作一种有教养的表现融入整个社会文化中。在日本，人们节约并有效用水体现在各个方

面，如普及节水器，兴建“节水型住宅”，以及工业用水的反复多次使用等。

�）循环利用经处理的工业废水。由于采用这一措施，在过去的��年中尽管日本和德
国的工业增加值不断提高，但工业用水并没有增加。美国钢铁业也采用循环水，在每吨钢

所需的���u水中，只有��u是新注入的水，其余都是循环水。

�）广开水源。海水淡化、储存雨水都是行之有效的方法。沙特阿拉伯把海水淡化作
为保证饮用水源的战略工程，在上一个五年计划期间，沙特耗资��亿美元建设了����个
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