




内 容 提 要

本书为北京市山区水利富民综合开发工程的成果总结。内容包括“五

小”水利工程，井站、截流、塘坝工程，雨洪利用工程，田间节水配套工

程，灌区节水改造工程，水土保持生态环境工程，人畜饮水工程，网络化

工程等山区水利工程的建设成果及有关世界经验；应用环境经济学方法评

价了工程对北京山区水资源优化利用、有效保护、农民致富和可持续发展

的影响。本书紧密结合工程实际，资料丰富，实用性强，适合水利工作者

和有关读者使用，亦可供有关院校的师生参考。
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前 言

北京市委和北京市政府历来重视山区建设，����年从全局
和战略的高度，开始实施山区水利富民综合开发工程。�年来，
各级政府按照“政策带动，水利先行，综合开发，富裕农民”的

指导方针，将落实党在农村的经济政策与水利基础设施建设相结

合，动员山区百万农民开展水利富民综合开发工程建设，为解决

制约山区发展的水利基础设施问题作出了重要贡献。

在水利基础设施建设方面，通过����Y����年第一阶段�
年的努力，建设“五小”水利工程、井站塘坝工程、蓄水保墒工

程和灌区节水改造工程，为山区百万群众解决了人均�亩抗旱灌
溉果园和人均�亩抗旱灌溉粮田的基础条件。在����Y����年
第二阶段�年中，通过建设灌区和流域网络化工程，大力发展节
水灌溉，推进山区充分利用大气水，科学利用地表水，适度开采

地下水，开发利用再生水的可持续发展，提高水资源的使用效率

和灌溉保证率，为农业结构调整奠定坚实基础。

在富裕农民方面，面临����年以来的连年干旱，山区农民
在产业结构调整中，通过发展优质林果业、绿色养殖业和民俗旅

游业，走向了稳步致富之路。�年来，山区年人均增收可达

�����，山区产业在调整，结构在优化，由传统种植业向高效农
业方向发展。山区农民的致富领域更宽了，农业产业发展的空间

更广了。

在可持续发展方面，结合绿色奥运的要求，组织科技人员下

乡服务，向观念要水，向机制要水，向科技要水。通过小流域综

合治理，水资源保护工程建设和退耕还林还草，建设秀美山川，

推动人与自然和谐相处，推进山区走向可持续发展。



古人云“上善若水”。�年来，在中央有关部委的大力支持
下，在市、区（县）有关部门的密切配合下，我们抓住了北京山

区发展的主要矛盾，使党的富民政策如水一样滋润了山区农民的

致富心田。各级政府在实施水利富民综合开发规划中，尊重群众

的首创精神，以富裕农民为主线，集民智，谋民利，努力实践

“立党为公，执政为民”的宗旨，做到权为民所用，情为民所系，

利为民所谋，取得了可喜的成绩。

山区是首都的水源保护地、绿色生态屏障。落实党的“十六

大”精神，实现山区与平原、郊区与城区经济社会协调发展，实

现山区人民与全市人民一道率先基本实现现代化的宏伟目标，山

区还有大量艰苦的工作要做，摆在各级政府面前的路很长，任务

很艰巨。时代要求我们总结好经验，研究新形势，解决新问题，

将山区农民致富不断推向新阶段，将山区发展进一步推向全面

的、协调的、最终是可持续的良性之路。这也是我们总结�年来
水利富民与可持续发展的意义所在。

编 者

����年�月
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一、水利富民综合开发工程的背景

水资源是基础性自然资源和战略性经济资源，是人类经济社

会发展的最基本的物质基础。北京市人均水资源占有量不足���
n�，是全国的�／�和世界的�／��，在世界���多个国家的首都
及大城市中居百位之后。水资源紧张已成为首都北京面临的一个

重要问题。

（一）京郊山区干旱缺水的现状

京郊山区面积����万ln�，占全市总面积的���。据统计，
新中国成立以来曾先后有��万人面临吃水困难。水资源短缺给
京郊农业生产带来严重影响。

干旱是影响北京地区农业生产的主要因素，且具有频繁性、

连续性、季节性和广泛性等特点。据史料记载，从����Y����
年的���年中较大的旱灾共���次，仅����年以来出现较重的
干旱��次，约�年�次，春季几乎“十年九旱”。����年和

����年大旱，引泉工程水流锐减，山区出现较大范围的人畜饮
水困难，自����年秋后至��年代中期，北京市连续干旱少雨，
原来没有饮水困难的村庄出现了困难，原来解决过饮水困难的村

庄又重新面临困难。

����年，北京地区遇到了新中国成立以来的第�次大旱，
春、夏、秋三季连旱，以伏旱最为严重。在缺少灌溉条件的山

区，粮果作物不同程度上的受旱面积达���万亩，幼树死苗严
重，山区��万亩春玉米普遍受旱，其中��万亩严重受旱，��
万亩绝收。

水资源短缺、小型水利工程建管机制不灵活已成为影响山区

经济发展的主要障碍。

�

总论



（二）实施水利富民综合开发工程的决策

为彻底改变山区生产、生活条件，解决干旱缺水这一制约山

区经济发展的瓶颈问题，����年��月北京市委、市政府决定在
山区实施水利富民综合开发工程。规划的目标是：第一阶段

（����Y����年）利用�年时间，以开源建设“五小”工程为
主，实现百万山区群众人均�亩抗旱灌溉果园和�亩抗旱灌溉粮
田的“双一”目标；第二阶段（����Y����年）以网络化节水
配套工程建设为主，大力发展节水灌溉，推进山区充分利用大气

水，科学利用地表水，适度开采地下水，开发利用再生水的可持

续发展，提高水资源的使用效率和灌溉保证率，为农业结构调整

奠定坚实基础。

为保证规划的顺利实施，北京市有关部门制定了一系列相关

政策和规定，主要包括：�以户或联户为单位投资兴办小型水利
工程，产权归农户所有，实行自建、自管、自拥有的原则，允许

租赁、转让、继承和出售；�鼓励农民承包、租赁、购买小型水
利工程，成立水利专业户，以水为业，靠水生存，确保水利工程

产权保值增值；�明确骨干工程、田间工程和农民自办小型水利
工程的管理范围及产权归属，鼓励社会团体和个人投资兴办山区

资源开发和水利工程建设项目，建设者可获取使用权、经营权，

允许继承、转让和拍卖；�工程建设资金按照民办公助的原则，
由市、县、乡、村、户共同筹措，市有关部门集成的资金用于贷

款贴息和以奖代补，奖励的基本原则是先干后奖，多干多奖，奖

励资金直接对农户。

北京市农委贯彻落实中央��号和市委��号文件精神，延长
和落实山区农村土地承包政策，让农民成为土地的主人，吃上定

心丸。

北京市财政局制定了《北京市山区水利富民工程资金使用管
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理办法》，明确了政府资金兑现奖励“五小”水利工程的政策。

北京市计委制定了《北京市山区水利富民工程灌区骨干工程

项目建设管理办法》，支持山区县灌区进行高效节水改造。

北京市农业、林业等部门大力推动山区产业结构调整。

北京市水利局在对山区粮田、果树水利设施配套现状进行调

查的基础上，编制了《北京市山区水利富民工程规划》。规划的

指导思想是以发展山区经济和富裕农民为目的，以落实经济政策

为基础，以抗旱节水为中心，以农民投资为主体，以“五小”水

利工程为重点，全面提高山区的生产力水平，为山区农民致富创

造有效保障。

二、水利富民综合开发工程的实施

水利富民综合开发工程，在北京市委、市政府的大力支持

下，在指导思想明确、目标明确、政策支持、农民参与的前提

下，于����年��月正式启动实施。

�年来，全市�个山区县共完成水利富民工程����万处，
其中“五小”工程����万处，井站塘坝截流工程����处，新增
蓄水能力����万n�，新增供水能力�����万n�。建设“五小”
网络化、流域网络化工程����万处，网络化工程效益面积

������万亩，发展田间节水灌溉面积�����万亩。累计治理水
土流失面积���ln�，土壤侵蚀模数从����年����u／（ln�·b）
减至����年的����u／（ln�·b）。改善了山区�万户次、����万
人次、���万头牲畜的饮水困难。

�年中，有����多人次专业技术人员指导水利富民工程建
设，同时培训基层各种专业技术人员����人次，培训普通群众

����万人次。山区农民共有�����万户次、������万人次参与
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了山区水利富民工程建设。

工程共投入资金�����亿元，其中国家投入资金����亿元，
农民个人投入资金����亿元（约占总投资的���）。在北京市
水利建设中，农民投入的资金第一次超过了国家的投入。

北京市山区水利富民综合开发工程将水利工程建设与调整农

业结构、培育主导产业相结合，与充分拦蓄地表水、发展节水灌

溉相结合，与综合治理小流域、改善生态环境相结合，与带动农

户致富相结合，推动了山区水利工程产权制度的改革，基本解决

了山区水土资源开发的动力机制问题，初步形成了以流域或灌区

为单元的网络化水资源高效配置体系，初步解决山区百万群众人

均�亩抗旱灌溉果园和人均�亩抗旱灌溉粮田的灌溉问题，水资
源得到优化配置，在山区建设和农民富裕上取得了重大成绩，为

山区可持续发展奠定了坚实的基础。

三、水利富民综合开发工程促进了

山区经济发展

����年以来，水利富民综合开发工程通过开发利用山区雨
水资源，建设水源保护、雨洪利用、生态环境、田间配套节水灌

溉等一系列工程，提高了山区水资源和水利工程利用率，增强了

抗旱能力，切实解决了山区果粮的抗旱灌溉问题，改善了山区生

态环境，富裕了山区农民。

（一）优化了农业产业结构

在山区，水是农业的基础。水利富民工程的主要着眼点是蓄

水、节水，促进农业发展。工程建设不仅很大程度上解决了生

产、生活用水，而且促进了林果业、绿色养殖业的发展，改变了

京郊山区传统的以种植业为主的农业生产结构。据统计资料表
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