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前 言

党中央提出到 ��世纪中叶我国要基本实现社会主
义现代化�深圳市应在全国率先基本实现现代化�作为
我国第一个经全国人大常委会批准建立的经济特区�深
圳市经济建设取得了飞速发展�����年国内生产总值达
到 ����亿元�居全国大中城市第 �位�人均国内生产总
值 �����元�居全国大中城市第 �位�已由一个边陲小
镇发展成为区域经济中心城市�提前完成党中央提出的
经济发展第二步战略目标��深圳市国民经济和社会发展
第十个五年计划纲要�中提出 �力争用 �年时间率先基
本实现社会主义现代化�用��年左右的时间赶上中等发
达国家和地区水平�的奋斗目标�
深圳市水务现代化是深圳经济社会现代化的重要组

成部分�为保障深圳市经济社会现代化的实现�进一步
加强水务建设�实现水务现代化是其前提和基础�为此�
深圳市水务局与水利部长江水利委员会长江勘测规划设

计研究院组成了编制组编制 �深圳市水务现代化规划纲
要��以下简称 �规划纲要���
本 �规划纲要�于 ����年 ��月起开始编制�在编

制过程中�编制组赴市内部分地区作了实地调查�于

����年�月提出了�规划纲要�初稿�����年�月��日�



深圳市水务局在深圳主持召开了由市水务局代表参加的

座谈会�广泛听取局各部门对本 �规划纲要�初稿的意
见�在此基础上�于 ����年 ��月完成�规划纲要������
年��月��日�深圳市水务局在深圳召开了由水利部�长
江水利委员会�珠江水利委员会�广东省水利厅�深圳
市委办公厅�深圳市发展计划局�深圳市财政局�深圳
市水务局等单位的领导�专家和代表共��余人参加的评
审会�听取对本规划纲要的意见�编制组根据评审意见�
对规划纲要作了修改�����年 �月 �日�形成了本稿�
本 �规划纲要�按照 �深圳市国民经济和社会发展

第十个五年计划纲要�中提出的目标�根据 �广东省水
利现代化建设规划纲要�的总体部署和深圳市水务现状�
水资源特点及水利部治水新思路�从改革体制�创新机
制�优化产业�强化科技出发�提出了建立 �四大体
系��达到 �二十项指标�规定的水平�在全国率先实现
水务现代化的建设任务�创造全市洪旱无恙�供水安全�
饮水洁净和水域环境园林化的全新水务面貌�
本 �规划纲要�分为二篇�第一篇为深圳市水务现

代化纲要�分为 �章�由黄建和编写�第二篇为水务现
代化体系�分为 �章�第 �章由胡维忠�汪新宇编写�第

�章由管光明�刘晖编写�第�章由邹家祥�裴中平编写�
第 �章由余富基�徐元明编写�参加各章编写和附件编
写的还有朱勤�李佳�陈筱云�刘云华�刘洵�冯智瑶�
林军�陈春浩�赵彬斌等�
本 �规划纲要�编制的主要依据是国家和广东省及



深圳市现行法规�政策�发展方针�深圳市现代化部署
和已有的水利规划与计划�中国工程院�水利部长江水
利委员会等科研�管理和规划设计单位有关可持续发展
的研究成果�
本 �规划纲要�在编写过程中得到了水利部张岳教

授级高工�任光照教授级高工的指导�在此表示感谢�

编 者

����年 �月
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深圳市自 ����年 �月经全国人大常委会批准建
立我国第一个经济特区以来�经济建设取得了飞速

发展�����年�深圳市国内生产总值达到 ����亿

元�居全国大中城市第 �位�人均国内生产总值

�����元�居全国大中城市第 �位�深圳已由一个边

陲小镇发展成为区域经济中心城市�

在��年特区建设中�深圳市水务局按照�团结�

廉洁�开拓�建设现代化国际性城市的防洪排涝与

供水保障体系�的要求�在统一规划的基础上�重

点进行城市防洪排涝工程�水源工程建设�加强水

资源统一管理�为全市经济腾飞做出了巨大贡献�

�深圳市国民经济和社会发展第十个五年计划

纲要�中提出了 �用 �年时间率先基本实现社会主

义现代化�力争用��年左右的时间赶上中等发达国

家和地区的水平��随着经济的不断增长�社会不断

进步�人民生活水平不断提高�深圳市城市经济社

会发展对水资源的开发利用和城市水生态环境的建

设提出了更高的要求�为了满足这一要求�保障经

济社会现代化的实现�必须加强水务建设�实现水

务现代化�



� 深圳市水务现代化的内涵

水务现代化是以科学技术的发展为依托�应用先进
科学技术和现代工业物质建设与改造水务基础设施�以
水资源和水环境的承载能力为基础�全面调控水资源的
开发和利用�保障经济与社会�人口�环境协调发展�从
传统的工程水利向可持续发展水利转变的动态过程�
深圳市水务现代化内涵是�以防洪减灾为重点�水

源与供水网络建设为主体�优化全市水资源配置�确保
用水安全和持续供给�改善水环境�支撑和保障经济社
会的可持续发展�运用现代科学技术和手段�建立人水
协调的防洪排涝减灾体系�以供水为中心的水资源优化
配置体系�优美舒适的水生态环境保护体系�统一高效
的水务管理体系�并随着经济社会和科学技术的发展而
不断完善�实现全市洪旱无恙�供水安全�饮水洁净和
水域环境园林化�

� 经济社会与水资源现状

�2�� 经济社会现状

深圳市国土面积 ��������占全省总面积的

�� 深圳市水务现代化的内涵



�2�����其中低山和高丘占 ��������年年末全市常住

人口 ���万人�占全省总人口的 �2�����国内生产总值

��������� 亿元�占全省���的����人均��������
元�是全省人均 ���的 �2���倍�是广东省经济发达的

城市之一�����年全市城镇建成区面积���2������城市

化率为 ����

�2�� 水资源现状

深圳市境内河流共有 ���多条�可归纳为珠江三角

洲水系�东江水系和海湾水系等三大水系�珠江三角洲

水系较大的河流有深圳河�大沙河�西乡河和茅洲河�东

江水系的主要河流有龙岗河�坪山河和观澜河�海湾水

系的主要河流有盐田河�梅沙河�葵涌河�王母河�东

涌河等�流域面积大于 ������的河流有 �条�大于

�����的有 ��条�
深圳市境内水资源主要来源于由降雨产生的地表径

流�全市多年平均雨量为 �������其中汛期 ���月降

雨量占全年的 �����多年平均河川年径流量 ��2���亿

���水资源总量为 ��2��亿 ���无过境客水量�按 ����
年年末常住人口计算�人均水资源量仅 ������远低于全

省人均 ������的水平�约为全国人均量的 �ð��属严重

资源性缺水的城市

����

�
年�全市用水总量为 ��2��亿 ���其中工业用

水量 �2���亿 ���占总用水量的 ��2����农业用水量
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�2���亿 ���占总用水量的 ��2����城镇生活用水量

�2���亿 ���占总用水量的 ��2����见图 �3���总供水量

中特区占 ��2����宝安区和龙岗区分别占 ��2���和

��2����

图 �3�� 深圳市各用水部门用水量

� 深圳市水务建设现状与
发展的有利条件

�2�� 深圳市水务建设成就

深圳市自建市以来��年时间里�开展了大规模水务

基础设施建设�为保障全市经济社会发展做出了巨大的

贡献�
一�初步建成了防洪排涝工程体系�保障了

经济社会安全稳定发展

新修�整修河�海堤防 ������其中深圳河干流完

�� 深圳市水务建设现状与发展的有利条件



成长约 ����河道整治�支流布吉河中下游近半数河段

已按 ������年一遇防洪标准治理�特区内的大沙河按

���年一遇防洪标准治理�受涝较集中的市区相继建成

了一批排涝骨干工程�市三防信息系统已初具规模�由

于防洪排涝体系的建设�使深圳市具备了防御中等洪水�
风暴潮灾害的能力�多次抗御洪潮袭击�遇较大洪水时

所造成的经济损失已大大减少�为深圳市经济建设提供

了安全的水环境�保障了经济社会的稳定与发展�

二�基本形成了较为完善的水资源配置体

系�保障了国民经济各部门用水要求
基本形成了以东部供水水源工程�东深供水工程和

供水网络干线等提引水工程为骨干�深圳水库�梅林水

库�铁岗水库�松子坑水库等蓄水工程相配套的较为完

整的水资源配置体系�目前全市共建成蓄水工程���宗�
总库容 �2���亿 ���提引水工程年供水能力达 ��2���亿

���自来水厂 ��家�日供水能力达到 ���2��万 �ð��基

本解决了全市缺水问题�

三�形成了较好的水土保持生态环境�基本

建成了花园式城市

深圳市成立水土保持办公室以来�重视水土流失治

理�实行了建设项目水土保持方案申报审批制度�开展

了生态示范区建设�关停了一批严重影响城市景观和造

成水土流失的采石场�取土场�水土流失面积由 ����年

� 第一篇 深圳市水务现代化纲要



的 ������减至 ����年的 ��2����������年全市森林覆
盖率达到 ��2����特区内城市建城区绿地覆盖率达到

����重点对饮用水源的污染源进行了治理�加强了水

源涵养林建设和饮用水源地保护�为全市人民生活提供

了良好的生态环境�
四�水务管理能力不断提高�水务事业日益

发展壮大

����年深圳市率先在全国成立水务局�推行对水资

源开发利用的统一管理�建立了较为完善的供水服务体

系�系统的水务政策法规体系和科技发展与人才队伍体

系�水务队伍人员素质不断提高�水务管理能力不断增

强�

�2�� 深圳市水务存在的问题

通过��年建设�深圳水务对国民经济和社会快速发
展提供了强有力的支持�但随着经济社会现代化建设的

不断发展�深圳水务建设任务仍然很重�
一�城市防洪排涝能力亟待提高
城市排涝能力仍然有限�洪涝问题仍较突出�遇高

潮位时由于抽排能力不足�导致部分雨洪不能及时排出�
造成涝灾�
排洪河道由于泥沙淤积以及违章建筑占用河道�严

重影响河道泄洪能力�在���宗蓄水工程中有��宗经安

全鉴定存在不同程度的安全隐患�部分河段和海岸尚未

�� 深圳市水务建设现状与发展的有利条件
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