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上海是我国水质型缺水城市之一，最大

的水危机是严重的水污染，而提供合格的水

源和集中饮用水水源地的安全是解决水污染

中最迫切的问题。本书收集了有关上海水源

地研究的论文２０篇，不仅科学地分析指出了

在水资源尤其是饮用水水源地的开发、利用

和保护上存在的问题，而且还积极地提出了

解决问题的建设性意见和方案。这些方案充

分体现了科学性、开创性、战略性、现实性和

可操作性，可为市政府和有关部门的规划和

建设开拓思路，提供进一步研究的方法和科

学的决策依据。附录部分则收录了有关水源

地保护和原水保护的法律、法规和标准等文

件。
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“水资源不足、洪涝灾害、水土流失和水污染”是我国当今面临的四大水危机。全
国许多地方都不同程度地受到水危机的威胁，有些地区已经严重地影响到经济、社会
的可持续发展，甚至生存的安全。水危机已经引起了党中央、国务院和全国各地、各方
面的重视。
众所周知，上海是全国３６个水质型缺水城市之一。从今天专家们发表的论文中，

我们可以清醒地了解到上海水危机的严重性。一是上海水污染严重，全市内河，包括
黄浦江及其支流在内，按照国家地面水水质标准分类，Ⅲ类水以上的不足１０％，Ⅳ类
水以下的占到９０％多，其中处于黑臭边缘的Ⅴ类和劣于Ⅴ类水接近８０％。二是上海
现有的集中饮用水水源地大部分不合格、不安全，上海８０％以上集中饮用水水源来自
于黄浦江上游和其他内河中，既不符合国家集中饮用水水源标准；又缺乏规避安全风
险的能力。三是水污染的原因复杂，首先是上游来水劣于国家地面水Ⅳ类水标准的达

９０％以上，且太湖流域１９９９年时的水资源重复利用率已经超过１００％，期望上游来水
水质的根本性改善不太现实；其次是上海人口密集，经济、社会发展集中，虽然加快了
截污治污的步伐，２００３年截污率已达６３％，但污染物入河量仍然很大，特别是面污染
源在相当长时间内不可能有大的改变；再次是上海地区的水面积十多年来减少了
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２５％，河道的淤积率在２５％以上，目前内河槽蓄量仅剩３．８６亿立方米，环境容量大大
减少。四是长江水虽然量大质好，但枯水季节常受盐水倒灌和上溯的威胁，同时还受
到沿江污染的冲击，吴淞口下３千米和２３千米北港断面的水质也不尽人意。
从专家们详尽的分析中，我们可以得出结论，上海最大的水危机是严重的水污染，

水污染中最迫切需要解决的问题是合格的水源和集中饮用水水源地的安全。
今天的饮用水水源地战略研讨会上，专家们的论文不仅科学地分析指出了问题，

而且还积极地提出了解决问题的建设性意见和方案。在开发、利用和保护长江水资源
方面有：正在长江口整治规划研究中的青草沙水库方案；位于南汇边滩的没冒沙生态
水库方案；位于崇明东风西沙附近的崇明边滩水库方案；正在规划研究中的陈行腹背
水库方案；解决长江北支咸潮倒灌对长江水源地影响的方案，包括北支河口缩窄、中间
和头部建闸等；优化配置，加大利用长江水资源力度的方案；综合治理与保护长江水资
源的研究等。在开发、利用和保护太湖流域上游来水方面有：通过引江济太和必要的
工程措施，提高黄浦江水源地水质的方案；黄浦江上游水源湖概念性规划研究；上海围湖
建库方案研究；多水源地方案研究等。在论文的答辩和讨论中，与会专家又热烈、深入地
进行了探讨，并提出了许多有益的建议和意见，补充和完善了这些方案和研究成果。
这些开发、利用和保护水资源及有关水源地建设的建议、意见和方案，充分体现了

科学性、开创性、战略性、现实性和可操作性，反映了社会各界的心声，凝聚了全市各方
面专家的心血和智慧，为市政府和有关部门的规划和建设开拓了思路，提供了进一步
研究的方法和科学的决策依据。
中共十六大和上海市委第八次党代会，要求上海在全面建设小康社会的基础上，

率先基本实现现代化，并建成国际经济、金融、贸易、航运中心之一；而且，上海已经向
世界承诺，２０１０年将举办一届最精彩、最成功、最难忘的世博会。因此，提供合格的水
源和解决上海集中饮用水水源地的安全，不仅是重要的战略问题，更是迫在眉睫的任
务，时间上等不得，经济和社会发展的需要拖不得，舆论和社会影响容不得，这项工作
已经放上了各级领导的重要议事日程。
今天的饮用水水源地战略研讨会，开得非常及时、非常成功、非常有意义，是我们

科技人员落实党中央提出的坚持科学发展观要求的实际行动。会议的论文和有关水
源地建设的意见、建议及方案，是专家们做了艰苦而又深入的研究，付出了辛勤劳动的
成果。我相信，今天的研讨会，有利于统一合格水源和水源地安全建设重要性、紧迫性
的认识，这些论文和意见、建议及方案都将为今后上海水源地的规划论证、方案的确定
和最终的建设，乃至运行管理产生重大的影响。
会上发表的论文我们将汇编成册，面向社会发行；开发、利用和保护水资源及有关

水源地建设的意见、建议和方案将提供市政府和相关决策部门参考。
再次感谢各位领导、专家和来宾们，祝同志们工作顺利、事业有成！
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城市公共用水量是指由公共供水企业供给城市各行各业的生产、生活用水（自来
水），一般包括居民生活用水量、非工业用水量（三产用水量）和工业用水量等。
影响上海城市公共用水量的因素很多，包括气候、城市规模与人口、居住条件和经

济发展水平、工业发展水平与结构、水价、水资源与节水状况等。要准确预测用水量必
须重点考察与上海情况有较强可比性的城市，收集国内、国外不同规模、不同类型城市
的用（供）水量数据。依据分类用水预测法的思想，分别按居民生活、公共、工业与城市
综合用水量４个系列进行分类整理。据此总结国内外不同类型、不同经济发展阶段的
城市，其居民生活、综合生活用水量与城市综合用水量的发展过程和演进趋势，得出用
以预测上海用水量发展趋势的一般性结论。对工业用水标准的预测，以用地指标法为
主，参考发达国家工业用水重复利用率和工业用水总量的变化趋势，结合本市工业用
水量现状和产业布局特点，进行单位工业用地用水量的预测。
在上述基础上，根据对上海市城市总体规划的分析和把握，研究各类城市用水量

发展过程，同时考虑影响用水量的各种因素，从而提出本市不同规划区域、不同规划年
限各类用水量的预测值，为上海水源地规划和水厂布局规划提供必要的依据。

１．!"#$%&’()
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１９９８～２０００年上海市自来水公司、上海市排水处和同济大学对上海不同规划区
域、不同类型住宅居民生活用水量进行了现场调查，并对资料统计分析，得出如下
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结论。
本市居民生活用水量的现状：高级公寓、豪华住宅的用水量为１８０升／（人·日），

市区一般住宅为１５２～１５６升／（人·日），新城为１３０升／（人·日），农村地区为７０升／
（人·日）。
中国城镇供水协会企管委２００１年组织各地主要自来水公司进行了当地最近３年

（１９９８～２０００年）居民生活用水情况的调查，获得了有关数据，详见表１。

表１　国内部分大城市居民生活用水量

　城市

　名称
　用水人口

　（万人）
　用水量

　［升／（人·日）］
　月均生活用水

　比重（％）
　年平均气温

　（℃）

上海 ９３０ １４２ ３２．２ １７．５

杭州 １７５．５ １５９ ３７．２

南京 ２４２．４ １６９ ４０．７

武汉 ３３５．５ ２１５ ４０．５ １８．２

福州 １４５．２

深圳 １８１．２ ２２８ ４０．５ ２３．５

广州 ５０９ ２８１ ５０．５

　　数据来源：中国城镇供水协会企管委“居民生活用水区域及家庭典型调查统计汇总”。

国外居民生活用水通常分为户内生活用水和户外生活用水。户内生活用水包括
饮用、烹调、卫生设备用水和一般清洁用水。户外生活用水指用于浇洒草坪、清洗汽车
及游泳池等用水。表２统计了部分国家和地区的平均居民生活用水量标准。

表２　部分国家和地区居民生活用水量

　国家及地区 　用水量［升／（人·日）］ 　国家及地区 　用水量［升／（人·日）］

新加坡 １７６ 中国香港 １７８（另有海水５０）

美国（平均） ２２７ 中国台湾省 ２３５

意大利 ２１４ 美国洛杉矶 ３７４（含户外）

法国 １６１ 日本大阪 ２５８

德国 １４４ 英格兰威尔士 １４１

１．２#’()*+,9:2345678
为确定上海全市及各区域的综合生活用水量与三产系数，上海市自来水区域公
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司、上海市排水管理处与同济大学１９９７～２０００年进行了专项调查，三产系数数据见表

３和表４。国内部分城市的综合生活用水量和三产系数见表５。国外部分城市或国家
的综合生活用水量如表６所示。

表３　上海市区、徐汇区、闵行区综合生活用水量统计

　项目
　市区 　闵行区 　徐汇区

　１９９７年 　１９９８年 　１９９７年 　１９９８年 　１９９７年 　１９９８年

三产系数 ０．７７ ０．８８ ０．５６ ０．５７ ０．９６ ０．９０

表４　１９９９～２０００年上海中心城区综合生活用水量统计

　范围 　全市 　市南 　市北 　浦东 　闵行 　全市

三产系数 ０．８５ ０．９８ ０．８６ ０．７４ ０．７０ ０．８７

表５　国内部分城市的综合生活用水量

　城市
　人口

　（万人）
　综合用水量

　［升／（人·日）］
　居民生活用水量

　［升／（人·日）］
　公共用水量

　［升／（人·日）］
　三产系数

北京 ５５１．０ ２９２ １１８ １７４ １．４７

天津 ４４８ １９７ ９６ １０１ １．０５

厦门 ７０．６ ３８０ １９６ １８４ ０．９４

杭州 １７０．１ ２９６ １５９ １３７ ０．８６

武汉 ３３５．５ ３９６ ２１６ １８０ ０．８３

深圳 １１９．０ ３７５ １６１ ２１４ １．３３

广州 ３５３．０ ５１５ ２９０ ２２５ ０．７８

表６　国外部分城市或国家的综合生活用水量

［单位：升／（人·日）］

　城市或国家 　综合生活用水量 　居民生活用水量

莫斯科 ４９４．６ ２６０

旧金山 ５５４．８ ３９４．２（含户外）

大阪 ４３２ ２５８

德国 １６４ １３２

奥地利 ２３７ １６２

瑞典 ２５７ １９１

４
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上海的工业用水重点调查了漕河泾高新技术开发区、闵行经济技术开发区、大型

钢铁联合企业宝山钢铁（集团）公司、综合性石油化工企业上海石化股份公司，调查结
果如表７所示。

表７　上海工业区的性质与用水量统计

　工业区名称 　性质特点
　单位用地用水量

　［米３／（千米２·日）］

漕河泾高新技术开发区 高新技术区，包含部分一般工业 ４　３８０

闵行经济技术开发区 综合开发区，含数个食品饮料企业 ８　８５０

宝山钢铁（集团）公司 技术先进的大型钢铁联合企业 １２　１２０

上海石化股份公司 大型综合性石油化工企业 ３２　１００

　　国内调查了台湾地区。台湾的重化工业（石油与煤制品）单位用地用水量为

３８　０００～４４　０００米３／（千米２·日）。除重化工外，用水量超过１０　０００米３／（千米２·日）
的只有纺织与造纸业，其他大多数在６　０００米３／（千米２·日）以下，少数在６　０００～
８　０００米３／（千米２·日）之间。
马来西亚全国轻工业区平均用水量为２　２００米３／（千米２·日），重工业区平均用水

量为４　５００米３／（千米２·日）。欧洲国家１９９４年每立方米工业用水的产值如下图
所示。

１９９４年欧洲国家每立方米工业用水的产值

１．４#’()*+,./9:45678
城市综合用水量是决定城市供水系统规模、开展城市给水规划的重要数据。由于城

市综合用水量受各地工业规模与产业结构影响较大，因此不同城市之间的数据的可比性
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相对较差。然而，了解国内外主要城市的城市综合用水量，并分析相关城市的特点，对作
出上海中、长期（供）用水量预测仍有重要意义。上海及国内部分重要城市的综合（供）用
水量统计见表８，国内其他城市与国外部分城市的城市综合供水量统计见表９。

表８　国内重要城市的供水概况与城市综合用水量

　城市

　名称
　用水人口

　（万人）
　年售水总量

　（万米３）
　城市综合用水量

　［升／（人·日）］
　统计

　年份

上海 ８５０ １５１　３８６ ４８７．９ １９９８

深圳 １６５ ３２　２０３ ５３４．７ １９９８

武汉 ３１４．８ ７０　２８７．５ ６１１．７ １９９９

杭州 １６５ ２５　９１３．２ ４３０．３ １９９９

南京 ２３５．３ ３９　２２３．５ ４５６．７ １９９９

广州 ３６４ １０７　４４３ ８０８．７ １９９８

　　数据来源：中国城镇供水协会网站《统计数据》。

表９　国内外重要城市的城市综合供水量

　城市

　名称
　供水人口

　（万人）
　城市综合供水量

　［升／（人·日）］
　统计年份 　备注

香港 ６９９．７ ４４０．２ １９９９

台北 ３８２ ８０６ ２００１ 含郊县

新加坡 ４００．０ ３１２ ２０００

大阪 ２５９ ５５８ １９９９

洛杉矶 ３８０ ５６８ １９９９

２．*+-.$%/89:;23

通过调查了解了上海市用水量的现状和国内外大城市的用水量发展规律。在此
基础上以类比的方法，预测本市居民生活用水量、综合生活用水量和城市综合用水量
的近期、中期与长期发展趋势。

２．１#0123456=>?@AB
就影响生活用水量的因素而言，上海市的基本特点是气候温和，中心城区家庭用

水设施已比较完备，整个城市的居住条件正在逐步改善，但上海经济发展程度和生活

６
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水平与发达国家还有一定的差距。与所考察城市的居民生活用水量相比，上海中心城
区居住条件良好的住宅，生活用水量已接近发达地区大城市的户内生活用水量。根据
发达国家生活用水量的发展过程与预测结果，高档住宅区的生活用水量已接近饱和，
今后将进入缓慢增长阶段，而中心城居住条件一般、中等收入的居民，今后随居住条件
改善与收入提高，用水量将逐渐接近高档住宅的用水量。新城用水量与中心城的差
别，将主要在于综合生活方面，其居民生活用水量与中心城的差别将逐渐缩小。郊区
非城市化地区尚处在发展阶段，人均用水量在最近十年内将稳步发展。因此，至２０２０
年本市各规划区域的人均生活用水量，都将保持增长趋势。

２．２#CDEFGH4)IJ456=>?@AB
实现将上海建成国际一流大都市的目标，预示上海的商业、服务业用水量将随生

活用水量增加而同步增长。另一方面，非工业领域的节水，是今后上海城市节水管理
的重点之一，行政措施与经济手段的调节，又将限制公共用水的过快增长（商业、服务
业的水价弹性系数比生活用水的弹性系数明显要高）。综合上述因素，可以预测上海
中心城区的三产系数将保持现状或略有上升，而其他规划区域的三产系数将随这些地
区城市化水平的提高而增加。

２．３#;<45GKL?@AB
城市工业发展到一定阶段，用水量下降是必然趋势。上海中心城区的产业转移高

峰已基本过去，用水量经过初期的快速下降后，下降趋势将减缓。今后工业用水量的
降低将主要源自工艺进步与强化节水，中心城的工业用水量今后还将下降，但降幅可
能减小。
在中心城工业用水量下降的同时，中心城外的区、县工业用水量却显现相反的趋

势。其原因一方面是中心城与新城在工业发展阶段上有差距，另一方面一些工厂从中
心城区转移到了中心城外。就整个上海市而言，工业用水在近期可能微幅下降，而后
随着中心城外大量工业区的开发建设，工业用地面积的增加，工业用水总量将略有
增加。
从上海工业目前的万元产值用水量与单位工业用地用水量指标看，上海市工业用

水量较发达国家或地区有差距，工业用水量单耗仍有下降的空间。随着技术的发展与
高耗水行业的转移、衰落，以及强化节水措施，上海市单位工业用地用水量将呈下降
趋势。

２．４#./9:456=>?@AB
发达国家（地区）的城市综合用水量基本上都经历了上升———下降———稳定的过
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程。中心城目前的用水量发展趋势与１０年前的英格兰和威尔士相近，工业用水量缓
慢下降，综合生活用水量增加，城市综合用水量（指标）的走势保持平稳。对上海中心
城区而言，因工业用水的减少还将持续数年，中心城区的综合用水量将随综合生活用
水量的增加，由下降趋于稳定，情况类似于２０世纪８０年代以后的日本大城市。随着
上海中心城区工业向郊区县的转移逐步完成，工业结构的调整告一段落，中心城区的
工业用水量下降将在今后３～５年内趋于稳定，而随着中心城区综合生活用水量的增
加，中心城区的综合用水量（指标）下降趋势将在２００５年前后基本结束。整个上海市
的综合用水量指标，由于区县生活用水的较快增长以及新城工业区走向成熟，将在

２００５年之前进入稳定阶段或呈略有增加的态势。
预测上海整个城市综合用水指标不会呈小幅下滑的理由有二：一是上海工业仍处

于两位数的高速增长期，上海的经济发展水平（ＧＤＰ）还没有达到发达国家城市用水量
转折期的水平。二是上海目前的城市化水平还没有达到发达国家的水平，目前上海的
情况是８００万人口的区县，人均居民生活用水量只有８８．８升／（人·日），大约是中心
城区人均居民生活用水量的一半，这种差别就是发展的潜力。区县从整体上讲，综合
生活用水量还没有达到饱和期。

３．*+<,$%/’=

根据对国内外现状用水量及发展趋势的调查分析，结合上海具体情况，上海各类
用水指标按如下标准设定。

３．１#0123456MN
见表１０。

表１０　上海居民生活用水量指标

［单位：升／（人·日）］

　规划区域 　现状值 　２００５年 　２０１０年 　２０２０年

中心城 １５２～１５６ １６０～１６５ １７０～１８０ １８５～１９５

新城 １３０ １４５ １６０～１６５ １８５

中心镇、集镇 １１０～１２０ １３０ １４０ １６０

农村 ７０ ９０ １１５ １４０

３．２#OPQRSGCDEF)9:23456MN
不同规划区域在规划年限内的三产系数和综合生活用水量分别见表１１、表１２。
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表１１　不同规划区域在规划年限内的三产系数

　规划区域 　２００５年 　２０１０年 　２０２０年

中心城 ０．８～０．９ ０．８～０．９ ０．８～０．９

新城
Ⅰ ０．６～０．７ ０．７～０．８ ０．７～０．８

Ⅱ ０．３～０．４ ０．４～０．５ ０．４～０．５

中心镇、集镇
Ⅰ ０．２～０．３ ０．３～０．４ ０．３～０．４

Ⅱ ０．１～０．２ ０．２～０．３ ０．２～０．３

农村 ０．１ ０．１５ ０．１５

表１２　不同规划区域在规划年限内的综合生活用水量

［单位：升／（人·日）］

　规划区域 　现状值 　２００５年 　２０１０年 　２０２０年

中心城 ２９０ ３００ ３３０ ３６０

新城 １９０ ２００～２３０ ２４０～２６０ ２８０～３６０

中心镇、集镇 １４０ １４５～１５５ １７０～１８０ １９０～２２０

中心村 ８０ １００ １２０ １５０

３．３#;<4T45MN
单位工业用地用水量指标见表１３。

表１３　单位工业用地用水量指标

［单位：米３／（千米２·日）］

　用地类型 　２００５年 　２０１０年 　２０２０年

科技开发区 ≤６　０００ ≤４　０００ ≤４　０００

以加工、制造业为主的综合区 ６　０００～１０　０００ ４　０００～８　０００ ４　０００～６　０００

一般工业区 １０　０００～１５　０００ ８　０００～１２　０００ ６　０００～１０　０００

重化工等高耗水工业区 ≤３２　０００ ≤３０　０００ ≤２５　０００

３．４#./9:456MN
见表１４。
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表１４　城市综合用水量指标

［单位：升／（人·日）］

　规划区域 　２００５年 　２０１０年 　２０２０年

中心城 ４６５ ４６５ ４６５

新城 ３２０～３４０ ３６０～３８０ ４３０～４６５

中心镇、集镇 ２５０～２７０ ３００～３１０ ３４０～３７０

农村 １９０ ２４０ ３００

４．*+-.$%/23

上海作为全国特大城市之一和经济、金融、贸易的中心，随着改革开放的不断深

入，生产力得到进一步发展，各项建设有力地促进了社会的进步和发展，在这一变革的
环境中，必然带来人、财、物的大流动。在这一“大流动、大市场”的态势下，上海的外来
人口不断增长。２００２年常住人口总量已达１　６２５万（半年以上），流动人口总量约５００
万人，工业企业１８　４００余家，工业总产值达８　１１７亿元，公共供水企业供水量也已增加
到２４．４亿立方米。

４．１#PQ45UVWXYD<XZ
未来上海城市公共用水量的发展与城市规划的发展密切相关，人口的增加与迁

移，城镇发展和产业布局的调整都会对上海城市公共用水量的发展产生深远的影响。
根据２００３年１０月上海市人民政府颁布的《城市规划发展纲要》，全市６　３４０平方

千米，各区域协调发展，统筹安排人口布局、产业布局、城镇布局和重大基础设施建设；
中心城区坚持“双增双减”，增加绿化、增加公共空间，减少容积率、减少建筑总量；郊区
要积极推行“三个集中”，加快工业向园区集中、人口向城镇集中、土地向规模经营
集中。
至２０２０年，全市规划常住人口约２　０００万，中心城规划人口控制在８５０万人，城市

建设用地约６００平方千米。郊区城镇加大吸引力度，以组团式发展，注重城镇特色和
风格，形成布局合理、层次分明、功能完善、有序发展的城镇体系，促进人口集聚。全市
发展宝山、嘉定、松江、金山、闵行、青浦、南桥、城桥和临港等新城，包括中心镇及一般
镇及农村，郊区规划人口达到１　１５０万人。
在优化产业布局方面，上海将发展无污染、高附加值的都市型工业，加快老工业区

改造和升级，郊区进一步加快推进重大产业基地和工业园区建设，重点发展高新技术
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