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!!)%U的世界城市人口 %约#"亿人&生活在贫民窟$他们中的大多数人生活在发展中
国家(而且$全球贫困正在向城市蔓延$这个过程现在被认为是 )贫困的城市化*(没有
市政当局’国家政府’民间团体和国际组织的一致性行动$贫民窟居民的数量有可能在
大多数发展中国家增加(如果不采取一系列的行动$世界范围内贫民窟居民的数量预计
在未来)"年将增加到%"亿(
在联合国 )千年宣言*里$世界上的领导人保证应对这个极大挑战$建立 )到%"%"

年显著改善至少#亿贫民窟居民的生活*这样一个特殊的全球目标(这就意味着它强调
不仅要改善贫民窟居民的住所$而且还包括改善城市贫困等广泛问题$特别是失业’低
收入和城市基本服务的缺乏(

+贫民窟的挑战"""全球人类住区报告%""),给出了自通过 )千年宣言*以来联合
国对贫民窟问题所作的首次全球评估结果(报告提出了一个通行的贫民窟定义$并在此
基础上提供了第一份全球城市贫民窟居民数量的评估数据#讨论了在地方’国家和国际
特征下的贫民窟形成#分析了贫民窟的社会’空间’经济和动态特征#评估了政府’民
间社会和国际组织的主要政策对城市贫民窟的影响(
贫民窟代表着城市贫困与不平等的极限(但世界有资源$有办法$也有能力达到

)千年宣言*所建立的目标(我希望这个报告和以此确定的最好实践$能使所有的参与者
转变漠不关心的态度$克服政策层面的障碍$用我们的决心和知识$为帮助世界上的贫
民窟居民获得生活尊严’繁荣及和平而努力(

科菲$’$安南
%V?@KO4O==;=&

联合国秘书长
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!! +贫民窟的挑战"""全球人类住区报告%""),关注主要城市贫困人口的居住条件$
讲述贫困人口如何通过非正规住所和非正规谋生手段在城市中挣扎糊口$以及公众和市
场对城市贫困人口境遇的不充分回应(报告同时希望在完善的住房目标与当今城市贫困
人口相关联的前提下$建立城市贫困人口生存战略的基础$并分析了在这一过程中公众’
非政府部门和国际组织需要做些什么(
改善贫民窟居民生活状况的努力 %特别是在发展中国家&在过去的#"年或更长时期

里$是薄弱和不连贯的$最好的时期是#(1"年代(但是$最近对于贫困的重新关注导致
政府采用了联合国 )千年宣言*里的贫民窟目标$即到%"%"年显著改善至少#亿贫民窟
居民的生活状况(报告强调$贫民窟体现了新千年开始的人居发展所面临的两大主要挑
战!快速的城市化和城市化带来的贫困(贫民窟是贫困人口’较差的住房和环境状况高
度集中的地区(

+贫民窟的挑战,最重要的贡献是对全球面临的贫民窟挑战的重要性进行了评估(
%""#年世界上的贫民窟居民约为世界城市人口总量的)%U(而发展中国家有’)U的城市
人口’最不发达国家有014%U的城市人口居住在贫民窟内(在一些发展中国家的城市里$
贫民窟非常普遍$以致富人们不得不把他们自己隔离在有围墙的小块土地上(
报告揭示了贫民窟的正反两个方面(报告从负面指出$贫民窟内的住房条件是城市

住房中最无法令人忍受的$它通常包括!不安全的土地使用期限#缺乏基本的服务$特
别是水和卫生设施#不安全的建筑结构#过度拥挤以及位于危险地带(另外$贫民窟地
区高度集中了贫困和社会经济的剥夺$可能包括家庭破裂’失业及经济’物质和社会的
排斥(由于歧视和地理隔离$贫民窟居民被限制获得信用和在正规就业市场工作(贫民
窟通常成为城市疑难问题的容器$包括工业排水和有害废物$贫民窟居民惟一可获得的
土地通常是脆弱’危险或有污染的没有人想要的土地(贫民窟居民不断遭受着由水传播
的疾病的影响$如伤寒和霍乱$并伴随着艾滋病的感染(贫民窟的妇女及依靠她们抚养
的儿童成为这些疾病的最大受害者(贫民窟地区同样还被认为是高犯罪事件的发生区$
虽然这种情况在具有强有力社会管理体系的贫民窟里并不是事实$那里应该有很低的犯
罪率(
报告从正面指出$贫民窟成为移民的第一落脚点"""那里提供了低廉和惟一负担得

起的住房$使移民最终被城市社会所接受(作为低收入就业者的居住地$贫民窟在许多
不同的方面维持着城市车轮的运转(在大量的城市贫困和正规失业的情况下$大多数贫
民窟居民努力地生活着(同时贫民窟还混合了不同文化$并产生了新的艺术表达方式$
在不健康’拥挤$甚至通常是很危险的环境中$出现了对于富人的城市边缘住宅区来说
不为所知的文化运动和协作水平(贫民窟居民出人意料地为他们自己开发了具有经济合
理性和创新性的住房解决方案(但是$这些少量的积极方面不能以某种方式证明贫民窟
继续存在的必要$它不应该成为实现向所有人提供充足住房这一目标进展缓慢的借口(
许多对过去城市贫民窟问题作出的回应是基于错误的观念$通过贫民窟的升级’改

善住房’提供相关服务和对贫民窟的拆除$将会解决贫民窟问题(由于基于这个前提的
解决方法已经在贫民窟失败$贫困依然显著$因此报告强调$未来的政策将通过促使城
市非正规部门的繁荣和发展$通过低收入住房的开发$与产生收益相结合$以及通过面
向贫困人口的交通和提供低收入住房的适宜场所$保证人们容易就地找到工作等方式来
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支持城市贫困人口生活的需要(贫民窟的政策应该与更广泛的’大家普遍关注的’强调
减轻不同维度贫困的城市贫困政策相融合(
报告指出$当前减轻城市贫困这一目标的最好实践是共同参与贫民窟的升级计划(

它强调将贫民窟升级计划覆盖整个城市$并在其他所有城市推广$以及对解决城市和国
家层面上存在的贫民窟问题做出持续承诺的需要(同时还强调对城市范围内基础设施投
资的需要$以便为贫民窟成功和负担得起的升级创造前提条件$并作为一个强有力的机
制防止社会$经济对贫民窟居民的排斥(在这种情况下$报告特别指出了通过全面涉及
城市贫困以及需要公共部门更多地包含在城市政策中来$改善贫民窟政策影响的巨大
潜力(

+贫民窟的挑战,进一步强调$主要通过民间社会组织和国际组织$来确保土地使用
期限的安全 %所有者占用和出租房屋&$加强城市贫困人口的住房和财产权$特别是防止
对他们的非法逐出(对于贫民窟居民来说$安全的土地使用期限增加了他们获得信用和
生活相关行动的可能性(报告强调$政府和地方当局需要建立近期的积极性开发计划(
联合国人居署计划 %6/MJ;EKI;I&是在联合国体系内实施 )千年宣言*的贫民窟目

标$并在全球范围内监督这个目标进程的焦点(贫民窟的升级成为该组织的一个非常重
要的领域$它在以下领域强调政策和运行的支持!在城市的发展战略中$通过更多的国
际和国内财政创新机制来强化贫民窟升级项目和计划#主要通过区域范围内的运行计划
解决城市水供应和卫生设施以及面向贫困的城市经济规划和管理$以便为城市贫困人口
增加收入提供机会(

+贫民窟的挑战,提供了一个新的所有这些努力的推动力(更重要的是$它提供了未
来的方向$而这些都是关注改善贫民窟居民生活状况的国家政府’市政当局’民间社会
组织和国际组织值得考虑的(报告同时还提供了城市消灭贫民窟长期工作的底线$它应
该作为对联合国 )千年宣言*中有关贫民窟问题实施全球监督任务的起点(

安娜$卡琼穆罗$蒂贝朱卡
%O==;V;WABEA<?5KE;KWAX;&

联合国人居署!执行主任
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!!许多人都为联合国人居全球报告作出了巨大贡献$他们提供的知识和经验使报告得
以顺利出版(本书关注的住所和城市贫困是基于人类居住发展的社会平等与环境的可持
续性做出的全面承诺$这确定了报告的全部关注点’语调和动机(

+贫民窟的挑战"""全球人类住区报告 %""),是由联合国人居署全球处执行主管
Y;=K:<.K;A’监督与研究处执行主管Y?=;IACZXG;<;和城市秘书主管/:@KC:.;[?><A担任总
指导$并由政策分析执行主管’综合与对话处的/;KC?=\AIK[T;M\;=>K[;监督报告的准备(
研究与报告部对于报告的出版负有主要责任$这项工作由,?AHK\?KCC::P来协调(
联合国人居署的许多高级管理委员会成员在报告的准备过程中提供了卓有成效的建

议$这些成员包括!O<K?A=:.;LK;=:’/KQX.;K=’/:@KC:.;[?><A’Y;=K:<.K;A’]K<<;B
7?EE:II’ ?̂Q9:=_K>:=’ ?̂H>:D;PKLK;’O‘ABKI:D:EH:M_>[K;E9:H’O=I?K=:VK=>’aAQK;VKT;M
<;’-N<PK:a;QH?A‘’ ?̂C:G9\A=>;K’5?C9K/?L;’ ;̂=:/N;X;KHA’Y?=;IACZXG;<;’V;<N;=
F;N’a;HCF:AI:HCT;HL’-9;H;L-9;=X;HL;CC’O=;I9;XHKC9=;=-AEH;B?=K;’5?B;C[-ALH;’
8;A<5;N<?H’b;H?AX5;EE;<和F?<@]KQ9B;==(
在8;IHKQX];X:<N的指导下’英国伦敦大学 V;I:7<K@@?HL的协调下$以下专家提出了

建议$一些作者还受委托准备了有关城市住宅案例方面的研究(研究城市案例是由联合
国人居署的 ;̂N\??H发起的(非常感谢这些作者用最短的时间对内容进行了修改(使以
下城市的案例研究得以准备!阿比让 %V?A;B:OGG:CCKX;$科特迪瓦&#艾哈迈达巴德
%\K9KH.9;II$公共利益基金$印度&#曼谷 %-?G?=8?H=Q9?XQ9;K$泰国评估基金$泰国&#
巴塞罗那 %O<:‘];<X:H和 .:H=;HL?8?HH;[$发展规划系$伦敦大学$英国&#贝鲁特
%\?=;b;T;[和,C;E:<<;8:K<<:=$城市研究和规划局$美国贝鲁特大学$黎巴嫩&#波哥大
%/KQ?<cCFA:L;$安第斯建筑大学$哥伦比亚&#开罗 -Y;PKL-KBC$经济咨询师$埃及$
并与\?=KW;_<M-9?HE;>K和 \;HK?=-dW?AH=d%中央经济’司法和社会研究和文件编制$埃
及&.合作#成都 %何鸿’田军’展利$成都日报$中国&#科伦坡 %VO ;̂N;H;I=:$-_M
eO5JO城市研究中心$斯里兰卡&#德班 %7?<K=\;H‘和 -;H;9-9;H<I?=$环境建设支持
组$南非&#危地马拉 %7;H<?Ce;<<;L;H:C$城市研究$危地马拉&#哈瓦那 %̂K<<J;BE:H>
和 \;HK?7?NA<;7?T<:N$古巴国家艺术家和作家联盟$古巴&#伊巴丹 -a;AH:=I
b?AHQ9;HL$法国非洲问题研究所 %,bFO&$伊巴丹大学$尼日利亚.#雅加达 %8;A<\QM
7;HI9N$民间社会咨询师$世界银行$印度尼西亚&#卡拉奇 %OHK@J;C;=$卡拉奇城市资
源中心$巴基斯坦&#喀土穆 %D;<;<_<LK=_<I;N:E$发展咨询师$喀土穆&#加尔各答
%/KI;KVA=LA$湿地管理与生态设计研究所$印度&#洛杉矶 %/:;<FKQ9B;=和.K<<8KIXK=$
高级政策研究所$加利福尼亚大学$美国&#利马 %DACI;P?FK?@HK?$Y_-7Z城市计划$
秘鲁&#卢萨卡 %79K<:C9:\A<:=>;$经济和社会研究所$赞比亚大学$赞比亚&#马尼拉
%̂A=K?\F;>H;>K?$大马尼拉城市研究计划$菲律宾&#马赛 %\KQ9:<5:A<:$与 -A[;==:
.:=;CC?=和7?<I9K<L:.:=;[:I共同参与$教育中心$基础研究所$法国&#墨西哥城 %8HKCM
QK<<;7?==?<<N$OAIf=?B;\:IH?G?<KI;=;MO[Q;G?I[;<Q?大学$墨西哥&#莫斯科 %O<:‘:NVH;C9M
:=K==KX?P$建筑师研究所$俄罗斯联邦&#孟买 %/::<KB;FKCEAL$规划和建设师学校$德
里$印度&#内罗毕 %]K==K:\AIA<;9$发展研究所$内罗毕大学&#那不勒斯 %\;II:?
-Q;H;B:<<;$罗马大学$意大利&#纽瓦克 %\;H;--KL=:N$FAI>:HC纽瓦克大学$美国&#
金边 %8K:HH:b;<<;PK:H$亚洲多边媒体资源中心$加拿大&#基多 %YK:>?7;HHKf=$ ;̂KB:此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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ecCQ?=:[$由 /AHN.:HBgL:[协助$投资中心$厄瓜多尔&#拉巴特 -bH;=h?KC:/;P:[
.?AQ9;=K=:$阿拉伯城市研究中心 %6F.O\O&$法国.#里约热内卢 %J:<K;/;QK@3;PK:H$
市政管理研究所$b:H=;=L;\;>;<9i:C$里约热内卢大学$巴西&#圣保罗 %\;HK;=;bK‘$
圣保罗大学$8:LH?bK?HKOH;=I:C$6-,/O"""人居中心$DKC:<<:\5;=;X;$住房和人居实
验室bO6M6-8$巴西&#上海 %朱林初’谦志$上海市政府发展研究中心$中国&#悉尼
%̂?:b<??L$城市资源$澳大利亚&(案例的研究由英国伦敦大学发展规划系 O<:‘];<X:H
和O==;-?;P:编辑(报告第四部分案例研究概述的首稿由 /;KC?=\AIK[T;M\;=>K[;和 ?̂M
C:G9\;C:<;=L准备’编辑 %联合国人居署&(
背景部分的草稿由一些杰出的咨询专家准备! ?̂:b<??L%城市资源$澳大利亚&’

O<;K=YAH;=LMa;CC:HP:-国家科技研究中心 %7/F-&$法国.’ ;̂B:C\AI:H?%住房财政咨
询师$肯尼亚&’OEL?A\;<Kj-KB?=:%公共和发展管理学院$威特沃特斯兰德大学$南
非&’DH;9;B5KGG<:%纽卡斯尔大学$英国&#]K<<:BP;=e<K:IM%科罗拉多大学$美国&
和8;IHKQX];X:<N%发展规划系$伦敦大学$英国&(报告的结构组织和实质性的编辑由联
合国人居署的,?AHK\?KCC::P和/;KC?=\AIK[T;M\;=>K[;完成(
联合国人居署也有一些人员通过对报告中背景部分和草稿附件部分的评论和注释提

供了有价值的支持(他们中有!7:QK<K;O=L:HC?=’7<;HKCC;OA>ACIK=AC’\;HW?<:K=.:=CQ9?G’
?̂C:G9B;C:<;=L’YK=:C9 \:9I;’ ;̂N \??H’a;AH;8:IH:<<;’-;EK=:F;P:CIKW=’F?B;=
F?<<=KQX’];=LK;-:;@?HI9’O=;=I9;XHKC9=;=-AEH;B?=K;’-:NL;5AHXB:B:I?>A<<;HK’.HK;=
]K<<K;BC和79HKCI?G9:H]K<<K;BC(
一些联合国人居署的专业人士作出了其他有价值的贡献(特别是在编辑过程中$以

下人员!DH;9;BO<;E;CI:H’ :̂;=MkP:C.;HQ:<?’O=LH:Y[KXAC’\?9;B:L_<M-K?A@K’-:<B;=
_H>AL:=’O==:bH;C:H’-[K<;HLbHKQCX;’ ?̂H>:D;PKLK;’DA:=I9:HDH?CC’ ?̂9=J?>;=’,=>:
:̂=C:=’OBHKXV;<CK’7:QK<K;VK=AI9K;M/W:=>;’Y;PKL,VKI9;XN:’Z<:aNC:’6T:a?9C:’
VKE:\AK>;K’F;K=:H/?HLE:H>’a;AH;8:IH:<<;’5;IK;=;F?CX?C9=;N;’O<K-9;E?A’-9;H;L
-9;=X;HL;CC’ -?H;N; -B;?A=’ 7;I;<K=; 5HAWK<<?’ F;@;:< 5AIC’ F?<@ ]KQ9B;== 和
/KQ9?<;Ck?A(
以下联合国人居署人员参与统计附件的准备工作!5;=[KE79?TL9AHN’DA:=I:HV;H<’

,?AHK\?KCC::P和\;HIK=F;KI9:<9AE:H(79HKCIK=:OAQ<;KH和 _LA;HL?\?H:=?协助进行数据分
析和检验(在J;HP:NJ:HH%咨询师&的技术指导下$贫民窟居民的评估由联合国人居署
全球城市监测站 %D6Z&完成(\A>;EK/CKEKHT;协助进行数据处理和形成数据表(89K<<KG
\AXA=>A提供了数据检验的技术援助(
另外$许多其他人员通过为草稿部分作评论和注释$对报告作出了有价值的贡献$

他们通过编辑数据’准备图表’贡献信息或其他方式提供帮助(他们中以下人员的名字
应该提到!F?=;<L.;=XC%土地政策研究中心$英国&’8;A<.;HI:H%土地系$新加坡大
学$新加坡&’V;I:7<K@@?HL%发展规划系$伦敦大学$英国&’a;AH:=Ib?AHQ9;HL%,bFO$
伊巴丹大学$尼日利亚&’-KB?=bH;C:H%图表设计咨询师$内罗毕$肯尼亚&’8K:IH?DAM
H;A%罗马大学千年贫民窟任务组$意大利&’OCCA=I;D<:HK;%eKQ:=Q?$意大利&’5;<;<
J?AH;=K-联合国西亚经济与社会委员会 %_-7]O&.’\;I9K;CJA=LC;<[%特里尔大学$德
国&’];=;H;IV?=KCIH;=;XA<%发展规划系$伦敦大学$英国&’_<:=;\KX?A<K=;%莫斯科建



致!!谢!!,

筑师研究所$俄罗斯联邦&’-HL;=\HXKQ-联合国统计处 %6/-Y&.’.;E;H\ABI;[%发
展规划系$伦敦大学$英国&’V:B:H/?HXK=%莫斯科城市政府$俄罗斯联邦&’ ?̂=;C
F;EK=?PKIQ9-联合国开发计划署 %6/Y8&.’_<K[;E:I9FK<:N%发展规划系$伦敦大学$英
国&’a;AH:=F?NCI?=%工作局$南非&’_<<K?II-Q<;H%哥伦比亚大学$美国&’OEL?A\;<Kj
-KB?=:%纽约大学$美国&’O==;-?;P:%发展规划系$伦敦大学$英国&’e<;LKBKH-?CM
=?PCXK%莫斯科建筑师研究所$俄罗斯联邦&’ZAB;H\;<KQX-N-联合国非洲经济委员会
%_7O&.’.:H;LK;,H;T;IK5W;=LH:L:TK%城市网$日本&’,HK=;e?H?=?P;%经济师国际联合
会$美国&’ Â<K;=];<X:H%发展规划系$伦敦大学$英国&’_BK:<]:>:<K=%城市行动$
荷兰&(
报告同时得益于联合国区域委员会咨询同事的支持(这些人员与我们共同分享了他

们的经验"""ZACB;=:a;N:%_7O&的注释和建议’Y;=K:<;-KBK?=K-联合国拉美和加勒
比海经济委员会 %_7aO7&.’FK;L95;GGA=K%_-7]O&’DA:==;LKeK=?>H;L?P-联合国欧
洲经济委员会 %_7_&.和 k;GVK?:-9:=>-联合国亚太地区经济和社会委员会 %_-M
7O8&.$在这里特别要提出感谢(
联合国人居署的-HK;LKE9;I<;79;K=A<A’V;IW;/K<CC?=和 J:=Xe:HE::X及联合国内罗毕

办公室 %6/Z/&的 ?̂CK:eK<<;BK=提供了报告准备过程中的行政支持(联合国人居署
b<?H:=Q:.A=:K’\;HNYKE?’ ?̂C:G9K=:DKQ9A9K’F;B;L9;=\,=LKN;’\;HNV;HKAXK’8;B:<;
\AH;>:’-I:<<;ZIK:=?和 aAQN];KXT;及 6/Z/的 _CI9:HVKB;=K提供了秘书和综合管理
支持(
特别感谢德国’意大利和荷兰政府对联合国人居署和人居基金在全球报告研究中的

支持(特别感谢_;HI9CQ;=出版有限公司$特别是发行总监 ?̂=;I9;=-K=Q<;KH]K<C?=’发行
经理bH;=Q:C\;QY:HB?II’版面文字编辑 O=LH:;-:=KQ:和 OX;=a:;=L:H$以及 J:<:=F?C:
和 :̂==K@:H8??<:(
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插图目录!专栏目录!表格目录
缩略语表

主要的发现和信息

绪论

第一部分!全球发展议程

第一章!发展背景和千年议程 "!!!!
!没有贫民窟的城市! "!!!!!!!!
管理的失误 #!!!!!!!!!!!!
制度和法律上的失误 #!!!!!!!!!

!千年发展议程 $!!!!!!!!!!!
!了解贫民窟 %!!!!!!!!!!!!
贫民窟的概念 &’!!!!!!!!!!
贫民窟的定义和衡量标准 &&!!!!!!!
贫民窟的特点 &(!!!!!!!!!!
!!缺乏基本的服务 &(!!!!!!!
!!不符合标准的住房!非法或不适合
居住的建筑结构 &(!!!!!!!

!!过度拥挤和高密度 &)!!!!!!!
!!不健康的生活条件和危险的位置 &)!!
!!不安全的土地使用期限!不正规
的住房 &)!!!!!!!!!!

!!贫困和社会排斥 &)!!!!!!!
!!最小的居住面积 &)!!!!!!!
可操作的贫民窟定义 &*!!!!!!!!
贫民窟居民的数量"评估 &*!!!!!!!
贫民窟居民数量的发展趋势 &#!!!!!!

!注释 &%!!!!!!!!!!!!!!
第二章!城市化趋势与影响贫民窟

的因素 (’!!!!!!!!!!
!社会+经济不平等 (’!!!!!!!!!
空间组织和分等级的住宅 (&!!!!!!!
!!生态学派和新古典模式 (&!!!!!
!!生态因子 ((!!!!!!!!!!
!!衡量空间的不平等和分离 (*!!!!

!!贫困人口的空间聚集 (*!!!!!!
城市形式和不利因素 (#!!!!!!!!
!!发展中国家中拼接的后现代城市 (#!!
!!衡量城市的发展及不利因素 ($!!!

!可持续城市化的挑战 (,!!!!!!!!
人口的变化和贫民窟的形成 (,!!!!!!
!!城市增长 (%!!!!!!!!!!
!!农村+城市移民 )’!!!!!!!
!!国际移民 ))!!!!!!!!!!
!!地区衰落与人口剧减 )*!!!!!!
贫困 )"!!!!!!!!!!!!!!
!!贫困和贫民窟 )"!!!!!!!!
!!贫困的定义 )"!!!!!!!!!
!!衡量贫困的影响范围 )$!!!!!!
!!贫困减少目标 ),!!!!!!!!
!注释 ),!!!!!!!!!!!!

第三章!全球化经济下的城市
和贫民窟 *&!!!!!!!!!

!不平等和贫困 *&!!!!!!!!!!
不平等"近期的历史 *(!!!!!!!!
全球化"富裕中的贫困 *,!!!!!!!!
贸易#全球化和城市 *%!!!!!!!!
!!贸易理论和不平等 *%!!!!!!!
!!贸易"事实 "’!!!!!!!!!
!!金融!信息和经济不稳定性 "&!!!
!!在自由贸易体制下的劳动力市场 "(!!
!!非洲"全球化世界中的经济停滞 ")!!

!国家的退却 ")!!!!!!!!!!!
公共服务私有化 "*!!!!!!!!!!
!!结构调整!城市和贫困 ""!!!!!

!地方与全球 "$!!!!!!!!!!!
不安全的地方扩散 ",!!!!!!!!!
国家政府的弱化和补充 #’!!!!!!!
跨城市合作和集成"面向新的

城市经济 #&!!!!!!!!!!!
贫民窟和全球化 #*!!!!!!!!!!
预测未来 #*!!!!!!!!!!!!

!注释 ##!!!!!!!!!!!!!!



!!!目!!录

第二部分!评估以发展为背景
的贫民窟

第四章!社会尺度 $"!!!!!!!!!
!历史背景与社会阶层分化的演变 $"!!!
城市内部的贫民窟景象 $#!!!!!!!
!!贫民窟与城市化 $$!!!!!!!
!!贫民窟和资本主义 $$!!!!!!!
!!贫民窟与改革主义 $,!!!!!!!
!!贫民窟是不可避免的吗# $%!!!!
当代贫民窟的社会差异 ,’!!!!!!!

!贫民窟的社会特征及功能 ,&!!!!!!
低价劳力的居所 ,(!!!!!!!!!!
移民的吸收网络 ,)!!!!!!!!!!
政治力量的动员 ,)!!!!!!!!!!
外在环境 ,*!!!!!!!!!!!!
提供服务 ,"!!!!!!!!!!!!

!城市社会内的贫民窟 ,#!!!!!!!!
对文化发展的贡献 ,#!!!!!!!!!
集中居住和贫困的社会表现 ,$!!!!!!
健康问题 ,,!!!!!!!!!!!!
!!贫民窟与疾病 %&!!!!!!!!
犯罪问题 %(!!!!!!!!!!!!
!!社区风险指标 %(!!!!!!!!
!!近期对犯罪的研究 %)!!!!!!!

!注释 %"!!!!!!!!!!!!!!
第五章!领土和空间形式 %$!!!!!!
!贫民窟的形成过程和空间类型 %,!!!!
内城贫民窟 %%!!!!!!!!!!!
贫民窟房产 &’’!!!!!!!!!!!
擅自占用居住区 &’(!!!!!!!!!
非法社区和再分 &’*!!!!!!!!!
贫民窟空间形式的多样性以及

相关的机遇 &’"!!!!!!!!!!
!起源和年限 &’#!!!!!!!!!!!
历史性的城市中心贫民窟 &’#!!!!!!
贫民窟的房产 &’%!!!!!!!!!!
非正规社区的整顿 &’%!!!!!!!!
近代贫民窟 &&’!!!!!!!!!!!

!区域 &&(!!!!!!!!!!!!!
中心区 &&(!!!!!!!!!!!!
分散的贫民窟岛 &&)!!!!!!!!!
外围 &&*!!!!!!!!!!!!!

!规模和等级 &&"!!!!!!!!!!!
大规模贫民窟社区 &&"!!!!!!!!
中等规模的贫民窟房产 &&"!!!!!!!
小规模的贫民窟 &&#!!!!!!!!!

!合法性#脆弱性及空间形式 &&$!!!!!
非法性 &&$!!!!!!!!!!!!
非正规性 &&,!!!!!!!!!!!!

!发展动态 &&,!!!!!!!!!!!!
由个人或社区带领下正在进行

的社区发展 &&,!!!!!!!!!!
干涉导致贫民窟的改善 &&%!!!!!!!
贫民窟升级 &&%!!!!!!!!!!!
社区缺乏改善动机 &((!!!!!!!!
贫民窟初期的创建 &((!!!!!!!!

!注释 &()!!!!!!!!!!!!!
第六章!动态经济 &(*!!!!!!!!
!劳动力增加 &(*!!!!!!!!!!!
收入的产生和分配 &(*!!!!!!!!
全球劳动力 &("!!!!!!!!!!!
失业和不充分就业 &($!!!!!!!!
劳动力市场的弊端 &(%!!!!!!!!

!城市的非正规部分 &(%!!!!!!!!
非正规经济 &)’!!!!!!!!!!!
!!非正规部门的定义 &)’!!!!!!
!!非正规部门企业的性质 &)&!!!!!
!!经济中存在非正规部门的原因 &))!!
!!非正规部门的规模 &)*!!!!!!
非正规住房 &)"!!!!!!!!!!!

!住房部门的贫民窟 &)"!!!!!!!!
安全的土地使用期限"正规+非正规

住房的统一体 &)#!!!!!!!!!
!!正规住宅所有权 &)#!!!!!!!
!!正规私人出租 &)$!!!!!!!!
!!非正规住宅所有权"擅自占用
土地 &)$!!!!!!!!!!!
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!!非正规住宅所有权"非法再分 &)$!!
!!公共出租 &)$!!!!!!!!!
!!非正规出租 &),!!!!!!!!
!!通常的土地使用期限 &),!!!!!
!!土地使用期限的分配 &),!!!!!
!!贫民窟与土地使用期限的
不安全性 &)%!!!!!!!!!

贫民窟中的出租房屋 &*)!!!!!!!!
贫民窟内的住宅所有权 &*"!!!!!!!
!!土地价格 &*#!!!!!!!!!
适当性"住房不利条件的范围 &*$!!!!!
网络化服务 &*,!!!!!!!!!!!
!!水 &*%!!!!!!!!!!!
!!废弃物管理 &"’!!!!!!!!
适当的住房与不适当的规划 &"&!!!!!

!注释 &"(!!!!!!!!!!!!!

第三部分!寻找适当的政策
响应及采取的行动

第七章!在国家和全球层面上的
新政策发展 &"%!!!!!!!

!在国家层面上寻找其他可能的选择 &"%!!
发展中国家的公共住房 &#&!!!!!!!
援助自建和贫民窟改造计划 &#(!!!!!
住房资金补助 &#*!!!!!!!!!!

!过去和现在国家和地方对贫民窟
的处理方法 &##!!!!!!!!!!
否定 &#$!!!!!!!!!!!!!
驱逐 &#,!!!!!!!!!!!!!
自助和原地升级 &#,!!!!!!!!!
授权的政策 &#%!!!!!!!!!!!
再安置 &#%!!!!!!!!!!!!
目前最好的做法"参与贫民窟改造 &$’!!!

!近期的相关变化 &$(!!!!!!!!!
城市内部和城市之间的不平等

日益严重 &$(!!!!!!!!!!!
城市新的政治性影响 &$)!!!!!!!!

!处理贫民窟问题和其他重要事务的
国际成员 &$*!!!!!!!!!!!

成员的构成 &$*!!!!!!!!!!!
首要任务的转变 &$"!!!!!!!!!
!!双边合作"政治目标的多样性 &$"!!
!!多边"不断地汇聚 &$"!!!!!!
机构间计划和想法"强调贫民窟升级#

创新合作关系和地方发展 &$%!!!!!
!!城市联盟 &$%!!!!!!!!!
!!城市管理计划 $-./% &,’!!!!
!!城市发展计划 $.0/% &,&!!!!
出现的共同理论 &,&!!!!!!!!!
!!贫民窟集中方法 &,&!!!!!!!
!!促进合作关系&改善内部
制度性的网络 &,(!!!!!!!!

!!地方分权合作 &,)!!!!!!!!
部门注意力 &,)!!!!!!!!!!!
!!城市管理和财政 &,)!!!!!!!
!!城市土地管理和土地使用期限 &,*!!
!!服务的提供 &,*!!!!!!!!
!!环境和公共健康 &,"!!!!!!!
!!住房提供 &,"!!!!!!!!!
!!人口和社会问题 &,"!!!!!!!
!!能力建设&研究行为和知识交流 &,#!!

!亟待解决的问题 &,#!!!!!!!!!
财政约束 &,$!!!!!!!!!!!!
经济与社会目标之间的矛盾 &,$!!!!!
协调和合作 &,$!!!!!!!!!!!

!注释 &,,!!!!!!!!!!!!!
第八章!行动中的民间社会组织 &%’!!
!居民采取行动 &%&!!!!!!!!!!
贫民窟家庭的策略 &%&!!!!!!!!
家庭内部 &%&!!!!!!!!!!!!
互惠与转移 &%(!!!!!!!!!!!
脆弱的家庭 &%)!!!!!!!!!!!

!运转中的社区组织 &%)!!!!!!!!
社区组织 $123%的发展和范围 &%)!!!!
与123共同工作 &%"!!!!!!!!!

!非政府组织 $453%在行动 &%,!!!!!
非政府组织的定义 &%,!!!!!!!!
非政府组织的发展 &%%!!!!!!!!
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453的多样性和范围 (’’!!!!!!!
453权力的增加及自主权的减少 (’)!!!

!城市中123与453部门 (’"!!!!!
!453和123所面临的挑战 (’$!!!!!
!注释 (’%!!!!!!!!!!!!!
第九章!面向包容性城市"重新

审视发展的重点 (&’!!!!!
!包容性城市的政策问题和策略 (&&!!!!
从贫民窟的升级到没有贫民窟的城市 (&&!!
!!过去升级中所学到的经验 (&(!!!!
!!城市没有贫民窟行动计划 (&*!!!!
城市贫困人口的土地使用期限问题和

土地的获得 (&*!!!!!!!!!!
!!土地使用期限的安全问题"’包容性
城市(的关键所在 (&"!!!!!!

!!确保土地使用期限安全性的
其他方法 (&,!!!!!!!!!

!!情况和目标的多样性要求相应的
措施也要具有多样性 (&%!!!!!

包容性基础设施"将交通和住房安全

结合起来 ((’!!!!!!!!!!!
!!位置与住房安全之间的两难选择 ((’!
!!抗议搬迁与谈判的结果 ((&!!!!!
!!通过提高穷人的流动性扩大住房
选择空间 ((&!!!!!!!!!

!!交通和土地使用法规的影响 (((!!!
!!住房位置对城市贫困人口的影响 (()!
改善贫民窟居民的生活 ((*!!!!!!!
!!贫困!管理和授权 ((*!!!!!!
!!从住所开发项目和社会工作中创造
就业机会 ((#!!!!!!!!!

城市发展的财政动力 ((%!!!!!!!!
!!资助贫民窟升级和住房发展"
当前的问题 ((%!!!!!!!!

!!改善市政财政&为低收入
居民区投资 ()’!!!!!!!!

!!提供资助开发低收入人群
的住房 ()&!!!!!!!!!!

!使地方政策发挥作用 ())!!!!!!!

良好的城市管理和 &包容性城市’ ()*!!!
!!城市发展各个方面的可持续性 ()*!!
!!政府的补贴和最相近适合水平
的资源 ()"!!!!!!!!!!

!!进入决策制定过程的公平性和基本的
城市生活必需品 ()"!!!!!!!

!!提供公共服务的效率和促进地方经济
发展的效率 ()"!!!!!!!!

!!决策制定者和资金持有者的透明度
和责任感 ()"!!!!!!!!!

!!市民约定和市民权利 ()"!!!!!
!!个体和他们的生活环境的安全 ()"!!
通过合作关系增加发展潜力 ()"!!!!!
!!能力建设 ()$!!!!!!!!!
!!低收入家庭作为金融和政治伙伴 (),!
!!地方商业!城市精英和地方媒体
作为合作伙伴 (),!!!!!!!!

!!非政府组织作为合作者 (),!!!!!
!!妇女的参与 (),!!!!!!!!
!!自助和项目的管理 (),!!!!!!
!!扩大和扩展运动 ()%!!!!!!!
!!基于信任的合作关系 ()%!!!!!
!!横向的合作关系 ()%!!!!!!!
有效的政策协调 ()%!!!!!!!!!

!注释 (*’!!!!!!!!!!!!!
尾声"展望+前进 (*(!!!!!!!!
!向没有贫民窟的城市努力"使梦想
能成为现实 (*(!!!!!!!!!!

!解决目前的问题所需要的行动 (*)!!!!
!注释 (*"!!!!!!!!!!!!!

第四部分!城市案例研究总结

案例研究综述 (*%!!!!!!!!!!
!贫民窟的起源 (*%!!!!!!!!!!
!贫民窟的定义 ("’!!!!!!!!!!
!贫民窟的类型 ("(!!!!!!!!!!
!贫民窟的占有权 ("(!!!!!!!!!
!贫民窟的变迁发展史 (")!!!!!!!
!贫民窟的社会+政治特性 (")!!!!!!
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!提出或采取的政策行动 (")!!!!!!
!政策效果和发展前景 ("*!!!!!!!
!注释 (""!!!!!!!!!!!!!

案例研究要点 ("#!!!!!!!!!!
!阿比让(科特迪瓦 ("#!!!!!!!!
!艾哈迈达巴德(印度 ("$!!!!!!!
!曼谷(泰国 (",!!!!!!!!!!!
!巴塞罗那(西班牙 (#’!!!!!!!!
!贝鲁特(黎巴嫩 (#&!!!!!!!!!
!波哥大(哥伦比亚 (#)!!!!!!!!
!开罗(埃及 (#*!!!!!!!!!!!
!成都(中国 (##!!!!!!!!!!!
!科伦坡(斯里兰卡 (#$!!!!!!!!
!德班(南非 (#,!!!!!!!!!!!
!哈瓦那(古巴 (#%!!!!!!!!!!
!伊巴丹(尼日利亚 ($&!!!!!!!!
!雅加达(印度尼西亚 ($(!!!!!!!
!卡拉奇(巴基斯坦 ($)!!!!!!!!
!加尔各答(印度 ($"!!!!!!!!!
!洛杉矶(美国 ($#!!!!!!!!!!
!卢萨卡(赞比亚 ($,!!!!!!!!!
!马尼拉(菲律宾 ($%!!!!!!!!!
!墨西哥城(墨西哥 (,’!!!!!!!!
!莫斯科(俄罗斯联邦 (,(!!!!!!!
!内罗毕(肯尼亚 (,)!!!!!!!!!
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