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序

城市规划，是城市人民政府千头万绪的事务中要抓的重要工作。《中华人民共和国规划
法》第二章“城市规划的制定”第十二条规定：“城市人民政府负责组织编制城市规划”。同一
个文件同一章的第二十一条还规定：“……设市城市和县级人民政府所在地镇的总体规划，
报省、自治区、直辖市人民政府审批，其中，市管辖的县级人民政府所在地镇的总体规划，报
市人民政府审批。”

“……其他建制镇的总体规划，报县人民政府审批。”
“城市分区规划由城市人民政府审批。”
“城市详细规划由城市人民政府审批；……”
《中华人民共和国城市规划法》第四章第三十四条还规定：“任何单位和个人必须服从城

市人民政府根据城市规划作出的调整用地决定”。
以上法律条文毋庸置疑地说明，作为城市人民政府，不但要负责组织编制城市规划，同

时还要承担相应管辖范围城市的规划的审批工作，而且还有权作出调整用地的决定。
然而，我们必须看到负责组织编制城市规划、审批城市规划，调整城市用地，等等，都是

极具专业性、规范性和政策性的工作。作为承担这些工作职责和掌握这些工作权力的城市
领导干部，必须首先具备城市规划的基本知识，这些基本知识包括城市规划原理、设计准则、
技术参数、国家规范和相关的国家法律。其次，必须对市情，包括天文地理、风土人情、经济
贸易、历史传统等都要有深刻的理解和把握。第三，还必须要有前瞻性，少一点你建我拆，有
时还需要留点空间，留出空间也是超前，因为后人比我们更聪明。否则，很容易给城市、给我
们的子孙后代，留下遗憾，留下肤浅，甚至留下祸患。
我市高级建筑师、中国城市规划学会会员、中国建筑学会会员洪铁城同志，根据他对城

市规划和建筑设计三十多年的工作经验积累，根据他对城市规划、设计事业始终如一的忠诚
和不断拼搏的精神，在百忙的工作之余，为我们编写了这本资料丰富、图文并茂的《领导干部
城市规划知识读本》，我认为是非常适时的、必要的，相信在今后城市的规划、建设、管理工作
的指导上是会有帮助的。
是为序。

金华市人民政府市长　楼阳生

２００２年６月１８日



前　　言

改革开放几十个春秋，我国经济、社会发展是让全世界惊叹的。最有说服力的标志之一
是：到“２００１年末，全国设市城市６６４个，城市人口３５７４７．３１万人，其中，非农业人口

２１５４３．５万人；城市面积６０７６４４．３犽犿２，其中，建成区面积２４０２６．６３犽犿２；城市范围内人口密
度５８８人／犽犿２”。这是国家建设部综合财务司在今年５月２７日《中国建设报》第一版《２００１
年城市建设统计公报》中公布的。
说得形象一点，我国的城市不仅增多了，而且都变得更美了；说得具体一点，我们城市的

供水、供电、交通道路、电视通信、供气供热、绿化美化等等，在数量和质量上都比以前大大增
长了、提高了。城市人民的生活一天比一天好，生活水平一天比一天高，与世界上发达国家
相比，差距正在大幅度地缩小。一个史无前例的城市化运动，正在我们９６０万平方公里的土
地上如火如荼地兴起。
毋庸讳言，像二战后世界其他国家一样，过热的城市化带来的问题不少，我们好像无法

逾越这个阶段。例如，城市道路严重堵塞、停车困难，生活生产用水短缺，垃圾堆成山，污水
横流，空气浑浊，城市因超量开发地下水而导致地面沉陷，居住区公建配套不齐全、不规范，
城市建设用地不足、生态环境不断恶化等问题在我国大多数城市中接二连三地出现。城市
规划建设中带有潮流性的模仿、跟风已势不可挡：例如，世纪大道景观大道工程、挖山填水改
天换地的动作、高层及超高层建筑风、旧城改造中历史文化遗产的大量消失等等，都已到了
不得不叫我们都去认真反思和研究的时候了。

１９８３年，我在犃县规划培训班上讲完课，匆匆赶到犅县参加他们刚从犃县分出来的第
一次城市规划座谈会。犅县是个山区县，县城设在原有的一个小集镇，几千口人。镇位于一
条南北向狭长的谷地，其东西方向都是山，山上树木很多，野花争相竞开，很美；有一条溪流
弯弯曲曲地在谷地中穿过，溪水清澈，可见鱼虾竞游，垂钓者众，很叫人醉迷。会上，我为此
希望把这条山溪作为县城主轴线，然后再来安排用地、布置建筑，并特别强调沿溪道路绝对
不能拉直，要随溪之弯曲而设。弹指一挥间，时隔２０年，前不久犅县县长把我请去专门讨
论城市规划建设问题。故地重游，感慨良多。在他们有关人员陪同下整整跑了半天，看到山
仍葱茏，水仍潺潺，许多新街道建成了，而且有较好的界面，我为他们感到高兴。可是问题也
不少，例如，有些道路线形布置较为生硬，与水体山体缺少和谐的关系；沿街建筑过于封闭，
不仅与消防要求存在矛盾，而且挡住了山水景观；溪流堤岸修得太呆板、太峻险，人们很难近
水、亲水；城市很多建筑的单体设计比较呆板，没有新意，没有地方文化特色，等等。真诚所
至，金石为开，临走前我把自己想法和盘托出，并最后建议———一定要保护好山城特色，具
体是三重点：
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丛山相拥，万木葱茏，百鸟和鸣；
一水中流，清澈见底，潺潺悦人；
传统文化，源远流长，丰富多彩。

规划建设拟遵循三原则：
显山露水，可近可亲；
乡土气息，原汁原味；
壶中天地，宜居宜游。

最后补充一句话：千万不要照搬照抄人家的东西。

１９８６年，犃县建设局规划科科长找我，拿了犃县城市总体规划方案，向我征求意见。因
为他是大学中文系毕业的，说自己心中没底。我看了看，问：为什么用带状布置？夹着省道
安排用地，很不安全；应该向北面发展，北面有江，城市有山有水才美。古今中外，无不如是。
他答：规划编制单位（一所省级大学地理系）不同意，说往北发展一是地势低，工程建设投资
大；二是城市易受洪灾危害。我说地势低可以用工程技术手段处理，至于洪灾，可以建防洪
堤解决问题。他说也有人跟我同感，但是已经这样定了。我说这等于没征求我的意见———
我有点不客气。
谁也想不到，１９８９年７月２３日，天降百年未遇的灾难，山洪暴发似千百条恶龙从南山

直冲城市，冲毁房屋，冲毁工厂，冲毁道路、桥梁，惨不忍睹，造成市民生命财产的巨大损失。
紧接着１９９１年犃县召开规划调整座谈会，我参加了。我较明确地阐述了城市规划布局形
态与防洪防灾的重要关系之后，毫不留情地指出：原规划方案以东西向主干道为城市道路骨
架，南北向的主干道既少又窄，因此，东西向的沿街房屋就像一道道屏障，在特大洪灾中被冲
出缺口，倒掉房屋，是可想而知的。为此我再次呼吁，犃县一定要争取往北发展，改变不合理
的城市平面布局形式，避免日后再次遭殃。
令人欣喜的是，近五年，犃县领导高瞻远瞩，出手不凡，请进名家名院做规划和专题研

究，把城市规划建设“北进”定为战略决策的重点。现在，城区江流的防洪堤已经全部修好，
而且有宽阔的沿江绿化带和公共活动空间。江北十多平方公里的新区正在紧锣密鼓地建设
当中。一幅美丽的城市未来的蓝图正以日新月异的速度在变为现实。

犆县是江南另一个山区小县。山美水美，又多明清民居古村落，被媒体誉为“中国最美
丽的农村”。给它冠以这样的名称，我认为一点也不为过。犆县的山，不高，不险，线条柔软
舒缓，层次丰富多变，植被茂盛多样，极具画境美；犆县的水，不恶，不平，弯曲自如，宽窄有
异，且水质无污染，很清很亮，捧饮之有甜味；说到犆县的民居古村落，自明清至今，保留数
量之多、之完整，建筑类型之多样，恐怕国内已属罕见。建筑的屏风墙、马头墙和木雕、石雕、
砖雕、瓦雕及壁画，真是精美绝伦。特别还应补上一笔的是，古村落的街坊、广场和整个村落
与大环境自然山地以及溪流林木的融合，你中有我，我中有你，宛若天成之美。最后，我还要
告诉读者，在这样优美的生存空间环境之中孕育的人，可谓精英辈出，数不胜数。自建县至
清末的１６００多年历史当中，曾出正县级以上官员２４００多名，进士及第者６００多名。古代的
大理学家、教育家、哲学家朱熹，近现代的铁路之父詹天佑，就是犆县人才榜上的杰出代表。
我们称犆县为真正的“人才之乡”，估计谁也不会反对。
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自１９７６年至今，不知何故，犆县人跟我结下没完没了的情谊。县里领导在一任任更换，
但是每一任，他们都会跑二百多公里崎岖山路来找我研讨城市规划和建筑方案设计，二十六
七年来，几乎没有中断过。１９８５年，我在论文“建筑美的探索”中把犆县县城作为一个例子
亮相。２０世纪８０年代后期我去得少了点。后来去了，看到县城建了不少比例失调、外部色
彩浓妆艳抹的多层建筑，使小县城原来宁静、恬美、宜人的空间尺度和建筑风格，正在逐渐地
破坏和消失，心中感到极不是滋味。可能就因为是几十年的未了情之驱使，抑或也有作为一
名建筑和规划设计人员的职业责任的驱使，１９９７年我冒昧给未曾谋面的犆县县长写了一封
长信，郑重建议他抓规划工作、抓山水生态保护、抓城市设计等问题。想不到此信引起他们
的高度重视，新调县长一上任就派人把我请去，一要听我对犆县城市规划意见，二说县里几
大班子会议决定委托我为他们请规划单位承担规划任务。我作为犆县城市规划建设的高
级顾问和县城总规调整、控规编制的审定人员，反复强调以下几个原则：

（１）先划出几条“绿线”，把山地、林地、湿地的保护范围界定；其次划出几条“蓝线”，把
江流、水塘等水体的保护范围界定；最后划出几条“灰线”，尽可能地在县城保下一些街坊、小
巷和古建筑。

（２）尽一切可能避免或减少用推平山头的办法来作建设用地，各类建筑安排，不追求、
不采用成规模的、集中的布置形式，可以利用各种形状的谷地，反而有特色。

（３）严禁砍大树，特别是砍古树。要把砍一棵树视作像砍一个人头一样来认识其严肃
性。城市道路碰到大树、古树要尽可能避开。并且道路也不求宽、平、直，要知道这不是现代
化的标志。

（４）原则上不搞高层建筑，因为这也不是现代化的标志。要特别注意发挥有地方特色
的建筑设计，当然，这里说的地方特色，并不是叫设计人员墨守陈规，照搬照抄，掀复古风；而
是要有创新，使历史的璀璨与现代的文明，有良好的融合。

（５）不要盲目地搞工业，特别是三类有严重污染的工业。我认为这里的山水、生态和古
街、古巷、古树、古桥、古井、古墓，都是其他地方很难具有或者替代的旅游资源。旅游可以作
为犆县的支柱产业来抓。
县长接受了我的建议，据说在大会小会上凡他讲到城建工作，每次都要强调保护山水生

态特色这一点。他甚至在我的“砍树如砍人头”的观点上进了一步，说“砍一草一木，都要像
伤害一个人的生命一样来认识其严重性”。
通过县长等一大班人的努力，短短三四年时间，犆县城市规划建设成就巨大，如今游人

如织，一个旅游兴市的战略决策正以令人难以置信的速度在进展。仅今年“五一”节，就有５
万多人涌进不足３万居民的小县城，并有很多县市组织数十人规模的党政代表团去犆县参
观学习他们的城市规划建设经验。现在，他们的视野开始阔了，仅一个文化休闲广场的规划
设计，就舍得花大钱请外省市的名牌院校做方案，请全国各地的著名专家组成评审小组进行
评审。

犇县也是江南的一个小县，较贫困。县城中有历史悠久、造形独特的数百米长的木构廊
桥。１９９７年，我为他们发掘了两个古村落，并为他们请来清华大学著名教授带学生免费做测
绘。我为此前后去了七次。其中有一次，犇县一位年轻的副书记陪我吃饭，席间我跟他说：这
些古村落其实是祖先留下来的历史文化遗产，这是一种资源，不要看成包袱，只要保护好，利用
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好，是可以进行开发利用的。因为该县的一个古村落正在做测绘，要在那里造一个挺“洋气”的
小学，我给他写了一封信。此事引起当时犇县县委书记的高度重视，据传，接信第二天一早，书
记带着我的信赶到那里，指示村民绝不能用不合理的建设行为来破坏古村落的古风貌特色。
年轻的副书记后来当了县长，他又专门把我请去，说县城里有几条三四米宽的老街，要在城市
总体规划的实施中拓宽拆除，问我咋办。我在他亲自陪同下认真仔细地踏勘了现场，发觉：其
一，几条古街坊都很完整，两旁店铺一家挨一家，生意不错，人气也旺；其二，小街两旁店铺其后
是作坊、民居、厅堂、宗祠等建筑，不仅保存得很好，而且自明初至清末，各个时期的、不同规模、
不同等级的东西都有，数量不少，档次很高，范围也大。我马上表态，千万要保下来。他问保下
来派什么用？我说可作为全步行的传统文化商业街使用。后来，我又特地为他请来全国著名
古建筑专家、全国历史文化名城委员会副主任郑孝燮等老先生重新踏勘、评价，都赞成我的观
点。年轻的县长（现任县委书记）舒了一口气对我说：“还好小心，摸不着边的事情不盲干，放放
再说，听了你们的意见心中有底了，要不我将成为历史的罪人。”
现在，清华大学测绘的古村落，已成为国家级文物保护单位，成了旅游重点。城里两条

老街，正在做保护利用规划。相信实施之后，游客们去犇县不仅乡下有很多东西可看，同
时，城里也有很美的观光、休闲、购物的好去处。

２０００年，我为犈市主持老城中心区的修建性详细规划和城市设计任务。我们要做的第
一件事，在城市主干道和次干道中间（长约１０００犿，宽为６０～１００犿不等）拆掉全部房子搞一
系列景观绿地，使之形成开放空间系统，但是几次向上级有关部门汇报，反对意见此起彼伏，
空气紧张。后来搞了一个折中方案，该拆、该建的房子，分近、中、远三期，２０年内完成。这
下子大家接受了，方案通过了，并用短短几个月时间把该拆的房子拆了，把该建的景观绿地
建好了，市民们终于在局促、封闭的老城区里找到一个集休闲、活动、交流、观赏于一身的好
地方。干部群众都异口同声地说：这块景观绿地很好，设计得好，建得也好，如果能够把留着
的几幢房子拆掉一步到位，那就更美更好了。
第二件事，借改造的机会提升中心区的道路交通功能。这一点争论特大，不仅在许多领

导干部中，而且还在规划设计项目组内部。一种意见是拓宽南北向的主干道，其理由是因为
这是城市最居中的南北“纵向”干道，是城市的中轴线。还有一个理由是机动车交通流量太
大，堵车塞车几乎天天发生。然而另一种意见是绝对不要拓宽此干道。其理由之一，拆迁
量、改造建设量太大，而且又要损坏几十年来已形成的城市肌理；二是可以用梳理老城区路
网，增加东西向支路，提高路网密度，重新组织交通的办法来解决问题。这一点我反复多次
用美国纽约曼哈顿中心区作例子说明。我说曼哈顿面积６１犽犿２，白天城市人口３４５万，晚上
常住人口１５４万，但是南北向道路只有３０犿宽度，东西向道路全是１８犿宽度，要服务的城市
人口数量，要通行的机动车辆，比我们这里老城区要大近十倍。他们为什么交通状况好，关
键的问题（除了地铁等轨道交通条件优越）是它的路网合理、密度高，交通管理组织好。后
来，真把大家说服了，相信等老城中心区改造全部完成后，一定可以见到成效。
第三件事，要在老城中心区的沿江几个地块的后边，布置一些小高层和高层建筑，为城

市形成较好的空间轮廓线。但是，这一点分歧意见也不少。建了之后有没有人来住，有没有
开发商来开发，很难预料。想不到市政府批准规划之后不久，一家全国著名的集团公司捷足
先登，抢先要下这地块的开发权。其老板是全国劳模、经营大师，很有名气，经验很丰富。他
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说这是块黄金宝地，在中心区范围之内，购物娱乐方便；依城面水，视野开阔，景观优美，空气
流通、清新。他对开发充满信心，我们听后十分钦佩。他能如此深刻地领会规划设计意图，
真是说到我们的心里去了。

１９９８年５月，我应邀出席犉市的“城市规划专家咨询会”。犉市是国内外著名的山水旅
游城市。规划方案由北京名牌大学制定，由著名教授介绍。应邀出席会议的近３０位专家，
听得认真，看得认真，讨论得也认真。犉市特重视，常务副市长日夜陪伴我们。他是建筑学
硕士，可能有同行三分亲的关系。市长是经济学博士，他对会议的重视更甚。说这个会他要
自始至终参加，好不容易请到这么多全国著名的规划、建筑专家，还有大师、院士，实在不容
易，一定要好好洗耳恭听，增加点新知识。说如果有特殊事情不能参加会议，请大家谅解，他
嘱人录好音，事后把“课”补上。听了这番话，我们都为犉市感到高兴，认为他们有这样开明
的高水平的市长，城市规划建设前景肯定看好。
咨询会上，大家一致肯定规划编制成果水平不错，调查资料翔实，分析研究到位，规划的

手法科学、合理。但是，意见及建议也不少。第一，道路不要拉得过于平直，宜与江相依相
伴，和睦共处；第二，建筑宜低、宜散、宜小，不能把优美的山体遮挡了；第三，建筑造型不要受
其他城市的影响，应该请名家高手创造犉市的新特色；第四，千万千万别在风景景观区附近
安排高层住宅区。作为国际性著名的山水旅游城市，如果规划、设计把山水景观遮掉了、破
坏掉了，这不但对不起犉市的人，同时对不起全中国的人，而且还对不起全世界的人。因为

犉市的山水资源这个财富，是世界级的，是应该属于全人类共享的。

在这篇“前言”当中，我安排较大篇幅的实例，读者可能觉得有点怪。其实不怪，我想用
事实点明城市规划中的一些关键性、重点性问题。试归纳如下：

· 现在领导们对城市规划都重视了、谨慎了，城市规划工作肯定可以逐渐做好。
· 要十分重视城市生态环境的保护，绝对不要用推平山头，填埋水体等行为换取建设

用地。要知道这是对我们自己包括子孙后代生存空间环境的一种破坏。
· 城市内的老街、老巷、古建、古井等等，都是我们城市发展历史中的遗产，是不可再生

的。旧城改造或者城市规划时，千万要慎重对待，要请有关部门专家来鉴定，有价值的一定
要保下来。

· 大马路、高层建筑不是现代化的绝对标志。道路规划需要的是路网合理、密度合理、
交通组织合理。要知道，光凭道路宽度是解决不了交通堵塞问题的。

· 我们的城市缺少的是绿地和开放式的活动空间，我们在旧城改造和新区规划建设当
中，务必把此项工作提到相当高度来认识。因为人民生活不仅需要居住和购物空间，而且需
要环境，需要活动娱乐的场所。

· 城市规划一定要结合城市防灾减灾的需要。
· 作为城市规划设计专业人员，应该积极、主动、认真地为领导们当好参谋；要坚持科

学，坚持真理，不为错误的决策推波助澜，当然也不能死搬硬套书本，应该学会理论和实践的
结合。
下面，我还提一下我的几个想法：

１．抓城市规划工作，是城市主要领导的重点工作，并且也是城市规划管理机构领导干
部的主要工作。我想，如果领导干部们多一点城市规划方面的知识、法律法规常识，一定能
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把城市规划工作抓得更好，把握得更合理。

２．《中华人民共和国城市规划法》（以下简称《规划法》）第二章第十二条指出：“城市人
民政府负责组织编制城市规划。县级人民政府所在地镇的城市规划，由县人民政府负责组
织编制。”我想，如果我们政府的领导干部多懂一些城市规划知识以及相关的法律、法规，那
么，政府负责组织城市规划组织工作，肯定能够做得更好一些。

３．《规划法》第二章第二十一条：“城市规划实行分级审批。”
“直辖市的城市总体规划，由直辖市人民政府报国务院批准。”
“省和自治区人民政府所在城市、城市人口在一百万以上的城市及国务院指定的其他城

市的总体规划，由省、自治区人民政府审查同意后，报国务院批准。”
“本条第二款和第三款规定以外的设市城市和县级人民政府所在地镇的总体规划，报

县、自治区、直辖市人民政府审批，其中市管辖的县级人民政府所在地镇的总体规划，报市人
民政府审批。”

“前款规定以外的其他建制镇的总体规划，报县级人民政府批准。”
“城市分区规划由城市人民政府审批。”
“城市详细规划由城市人民政府审批；……”。
我想，如果我们的政府领导干部能够多掌握一些城市规划知识和相关法律、法规，审批

的职能，就一定不会成为走过场的一种形式，或许能从中发现问题，提出一些合理的修改意
见和建议，促使待批的城市规划做得更好更美。

４．《规划法》第二章第二十一条还有这样的内容：
“城市人民政府和县级人民政府在向上级人民政府报请审批城市规划前，须经同级人民

代表大会或者常务委员会审查同意。”
第二十二条：“城市人民政府可以根据城市经济和社会发展需要，对城市总体规划进行

局部调整，报同级人民代表大会常务委员会和原批准机关备案；但涉及城市性质、规模、发展
方向和总体布局等重大变更的，须经同级人民代表大会或者常务委员会审查同意后报原批
准机关审批。”
以上文字一目了然，城市规划编制及其城市规划调整，都要经同级人民代表大会或其常

务委员会审查同意。我想我们的各级人大领导干部、常委、代表们能够懂一些城市规划的知
识和相关法律、法规，肯定能把“城市规划”的“审查”关，把得更严、把得更好。

５．《规划法》第一章第二条：“任何单位和个人都有遵守城市规划的义务，并有权对违反
城市规划的行为进行检举和报告。”
我想，如果我们的单位和个人对城市规划知识和相关法律、法规一无所知，那么，就很难

对城市规划竭尽自己的义务，或对违反城市规划的行为行使自己的公民权进行检举和控告。
当然，领导干部们特别是各级政府的主要领导们公务繁忙，很难或者说不可能全面熟悉

把握城市规划知识和相关的法律、法规，但是，如果能初略知道城市规划是极为复杂的、并且
是对国计民生关系重大的、规划质量好坏影响是深远的，规划如果失误其损失是巨大的，那
么，肯定会对城市规划工作采取特别谨慎的态度，或者请教真正有经验的专家，或者组织专
业人员反复研究论证，而绝对不会不懂装懂、盲目指挥，或者轻信江湖术士的胡说八道。
城市规划毕竟是专业性很强的一门学科。我们各级城市的领导干部，在实施城市规划

当中，特别是组织编制、调整城市规划的时候，千万要谨慎，要严肃，吃不准的事，应向专家们
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咨询，然后请有经验的规划单位承担，以免出现重大失误，使子孙后代苦尝恶果。
非常明确地说，以上想法，也就是我成书的原因。特别值此全国性的城市化热潮正在掀

起的时候，我为领导干部们提供这本《城市规划知识读本》，它像一部工具书，可以针对相应
的问题让你从书中找到依据、答案、成功范例以及相关的法律、法规。

本书共由十章加“附录”组成。因为有些“概念”如果弄不清楚，可能会影响读者在阅读
时产生模糊或混淆，所以我再三权衡，决定在第一章首先介绍“基本概念”。第二章是“相关
规划”。因为这部分不介绍一下，很容易使人误以为编完了“城市规划”就万事大吉了。其实
这是很重要的章节。因为《规划法》第一章第七条规定：“城市总体规划应当和国土规划、区
域规划、江河流域规划、土地利用规划相协调”。换一句话说，城市规划是不能自搞一套的，
需要有依据。其依据之一就是这些“相关规划”。
第三章是城市规划原则及其成果审批程序等有关内容。包括各级政府对城市规划应承

担什么样的职责，各种规划的内容和成果深度怎样才算合格。第四章开始，“居住区规划”、
“工业区规划”……直至第十章“城市历史文化遗产保护规划”，分别都是城市规划的重要组
成部分，缺一不可。其资料、表格、参数等等，都很实用。
最后，在“附录”中我辑入了“专业用语解释”、“计量单位换算”、“总图制图标准”等内容，

可以让读者在阅读此书并在实际工作当中，针对问题找到一些参考。最后，辑入《中华人民
共和国城市规划法》、《中华人民共和国土地法》、《中华人民共和国文物法》等相关法规，其用
意是让读者知道，国家有这许多“大法”，规范着我们的城市规划编制、调整和实施工作，这是
很严肃的事，是每个中华人民共和国的公民、特别是领导干部要严格遵守的。

本书的每个章节，都由几部分组成一个完整的结构。例如，“居住区规划”一节，它先由
居住区用地的选择、分类，到居住区的类型和规模；然后是规划设计的原则、要求，技术参数、
指标等；接下去是居住区住宅布置形式、配套公建、区内道路、绿地等专项规划有关内容；最
后，居住区规划设计时必须严格执行的国家规范强制性条文、重要条文。并附有国内外成功
的居住区规划范例，不仅可供领导干部对照参考，而且亦可让规划设计人员在实际工作中得
到启发或借鉴。

本书从上千万字的书刊中摘编而成，融参考性、资料性和实用性于一体，可以用以指导
实际工作。它不是什么论文集，而是一本类似工具书一样极为规范、极为严肃的书。故此，
所编入的有关规划原理等，大多源于我国作为高等院校教科书的《城市规划原理》（第３版）
（李德华主编，中国建筑工业出版社出版，２００１年６月）；所编入的相关规范，都源于我国现
行的正式规范；其他有关资料，也均来自正规的出版物。本书可供读者借鉴、使用，或在评审
规划成果时作为标准和依据。
规划学科和其他学科一样，永远是呈发展进步态势的。除了“强制性条文”要严格执行

外，其他内容是不能死套硬扣的。因为每个城市的情况、地形地貌、气象条件、风俗民情、历
史文化、经济实力以及城市的性质、规模、现状等等，都不一样。我们能够控制把握住大的东
西、原则的东西、法规性的东西，才是主要的、关键的。
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最后，首先要感谢李德华先生等人为我们提供了新版的《城市规划原理》，它是此书的依
托和源泉。
感谢各家出版社，特别是中国建筑工业出版社几十年来为我们提供了许多参考书，特别

是各方面的国家规范。
感谢同济大学城规学院博导阮仪三教授，清华大学建筑城规学院博导吴焕加教授，浙江

省城乡规划设计研究院原院长、国家特批资深规划师周瑞涛先生，北京建筑设计研究院总建
筑师、原亚运会工程规划设计总负责人周治良先生等为本书承担主审工作。
最后，我要感谢同济大学出版社张平官副总编，不远“千里”，亲自上门洽谈书稿及出版

事宜；感谢兰孝仁先生，为本书的编辑出版付出了辛勤的劳动。

洪铁城

２００２年６月２８日于东阳
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