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第一章摇导摇摇论

第一节摇我国水资源现状

水资源既是基础性的自然资源，又是战略性的经济资源，是生

态环境的控制性要素，在国民经济和国家安全中具有重要的战略

地位。新中国成立以来，党中央和国务院领导全国人民开展大规

模水利建设，通过兴建水利工程，开发利用水资源，大大提高了抗

御水旱灾害的能力，为我国经济社会发展和人民生命财产安全提

供了防洪与水资源保障，为解决粮食供给历史性难题作出了巨大

贡献。党的十五届三中、五中全会把水资源问题摆到了突出位置，

明确提出“全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合治理。坚持兴利

除害结合，开源节流并重，防洪抗旱并举，下大力气解决洪涝灾害、

水资源不足和水污染问题”的水利工作方针。近年来，每年中央

召开的人口资源环境工作座谈会，都对水资源工作提出明确要求；

国务院多次对水资源的节约、保护和开发利用作出重要部署。水

利部门按照党中央和国务院的要求，认真贯彻科学发展观，积极调

整治水思路，在水资源的节约、保护和合理利用方面做了大量工

作，取得了积极有效的成果。

摇摇一、“九五”以来全国水资源基本情况

摇摇员援水资源量

根据中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）的水资源量数据（表
员援员），“九五”以来，全国平均年降水量基本稳定，员怨怨愿年降水总量
远苑远猿员亿皂猿，比常年（多年平均）偏多员员援猿豫，属丰水年，导致了
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该年的洪水泛滥。

表员援员摇员怨怨苑～圆园园圆年全国水资源量 单位：亿皂猿

年摇份 降水量 地表水资源量 地下水资源量 重复计算量 水资源总量

员怨怨苑 缘愿员远怨 圆远愿猿缘 远怨源圆 缘怨圆猿 圆苑愿缘源
员怨怨愿 远苑远猿员 猿圆苑圆远 怨源园园 愿员园怨 猿源园员苑
员怨怨怨 缘怨苑园圆 圆苑圆园源 愿猿愿苑 苑猿怨缘 圆愿员怨远
圆园园园 远园园怨圆 圆远缘远圆 愿缘园圆 苑猿远猿 圆苑苑园员
圆园园员 缘愿员圆圆 圆缘怨猿猿 愿猿怨园 苑源缘缘 圆远愿远愿
圆园园圆 远圆远员园 圆苑圆源猿 愿远怨苑 苑远愿缘 圆愿圆缘缘

注：表中数据均来自中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）。

“九五”以来，全国地表水资源量基本稳定，员怨怨愿年全国地表
水资源量猿圆苑圆远亿皂猿，比常年多圆源援园豫。
“九五”以来，全国地下水资源量基本稳定，员怨怨愿年地下水资
源量怨源园园亿皂猿，比上年增加猿缘援源豫。
“九五”以来，全国水资源总量基本稳定，员怨怨愿年全国水资源
总量猿源园员苑亿皂猿，比上年增加圆圆援园豫。
“九五”以来的水资源量变化情况见图员援员。

图员援员摇员怨怨苑～圆园园圆年全国水资源量

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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摇摇圆援蓄水动态

根据中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）的蓄水动态数据（表
员援圆），“九五”以来，全国年蓄水动态基本稳定，大中型水库蓄水动态
员怨怨怨年末蓄水总量员远愿怨亿皂猿，比上年末减少员员圆亿皂猿，偏低。

表员援圆摇员怨怨苑～圆园园圆年全国蓄水动态

年摇份
大中型水库

蓄水动态

（亿皂猿）

北方平原区浅层

地下水动态

（亿皂猿）

平原区地下水位（个）

降落漏斗 面积增加漏斗

员怨怨苑 员愿怨苑 原圆园园 — —

员怨怨愿 员愿园缘 垣愿园 猿苑 猿圆

员怨怨怨 员远愿怨 原员苑员 源圆 源缘

圆园园园 员怨远园 原圆源 圆怨 圆源

圆园园员 员苑怨源 原员怨源 源源 源远

圆园园圆 员怨苑园 原员员猿 猿远 猿缘

注：① 表中数据均来自中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）；
② 北方平原区浅层地下水动态中，“垣”、“原”表示当年年末与年初的差值符号；
③ 平原区地下水位中，降落漏斗与面积增加漏斗的数值均由浅层漏斗和深层漏
斗的数目相加得到；

④员怨怨苑年中的“—”表示没有当年的平原区地下水位数据。

“九五”以来，北方平原区浅层地下水动态基本稳定，员怨怨愿年
末浅层地下水位与上年末相比，约有猿辕源面积的水位上升，地下水
储存量一共增加愿园亿皂猿。
“九五”以来，全国平原区地下水位降落漏斗，由于每年统计

总数相差较大，因而变化较大，员怨怨怨年偏低。
“九五”以来的水资源量变化情况见图员援圆～员援猿。

摇摇猿援供用水量

根据中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）的供用水量数据（表
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员援猿），“九五”以来，员怨怨苑～圆园园园年全国总供水量大于用水量，略
有节余，圆园园员年、圆园园圆年基本平衡，说明全国总供用水量渐趋紧
张。地表水供水有所减少，地下水供水有所增加。农业用水逐步

减少，工业和生活用水逐步增加。

图员援圆摇员怨怨苑～圆园园圆年全国蓄水动态

图员援猿摇平原区地下水位漏斗情况
（注：由于员怨怨苑没有平原区地下水位数据，故图中未标注。）

“九五”以来，随着人口的增长，全国人均综合用水量由员怨怨苑
年的源缘愿皂猿逐年减少到圆园园圆年的源圆愿皂猿，说明全国人均综合用
水量日趋紧张。

“九五”以来，全国万元国内生产总值（当年价）用水量，由员怨怨苑
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年的苑圆远皂猿逐年减少到圆园园圆年的缘猿苑皂猿，说明用水效益日渐提高。
表员援猿摇员怨怨苑～圆园园圆年全国供用水量

年

份

供水量

（亿皂猿）
用水量

（亿皂猿）

地表
水
（豫）

地下
水
（豫）

其
他
（豫）

总供
摇
水量

农
业
（豫）

工
业
（豫）

生
活
（豫）

总用
摇
水量

全国人
均综合
用水量

（皂猿）
摇

万元国
内生产
总值（当
年价）用
水量

（皂猿）

全国用
水消耗
总量

（亿皂猿）
摇

全国
废污
水排放
总量
（亿贼）
摇

员怨怨苑 愿员援圆 员愿援猿 园援缘 缘远圆猿 苑园援源 圆园援圆 怨援源 缘缘远远 源缘愿 苑圆远 猿员苑愿 缘愿源

员怨怨愿 愿园援愿 员愿援愿 园援源 缘源苑园 远怨援猿 圆园援苑 员园援园 缘源猿缘 源猿缘 远愿猿 猿园远圆 缘怨猿

员怨怨怨 愿园援源 员怨援员 园援缘 缘远员猿 远怨援圆 圆园援苑 员园援员 缘缘怨员 源源园 远愿园 猿园圆愿 远园远

圆园园园 愿园援猿 员怨援猿 园援源 缘缘猿员 远愿援愿 圆园援苑 员园援缘 缘源怨愿 源猿园 远员园 猿园员圆 远圆园

圆园园员 苑怨援怨 员怨援苑 园援源 缘缘远苑 远愿援苑 圆园援缘 员园援愿 缘缘远苑 源猿远 缘愿园 猿园缘圆 远圆远

圆园园圆 愿园援员 员怨援缘 园援源 缘源怨苑 远愿援园 圆园援愿 员员援圆 缘源怨苑 源圆愿 缘猿苑 圆怨愿缘 远猿员

注：表中数据均来自中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）。

“九五”以来，全国用水消耗总量呈逐年减少之势，由员怨怨苑年
的猿员苑愿亿皂猿减少到圆园园圆年的圆怨愿缘亿皂猿。
“九五”以来，全国废污水排放总量由员怨怨苑年的缘愿源亿贼增加
到圆园园圆年的远猿员亿贼，呈逐年增加之势，说明伴随着经济的发展，
环境污染随之而来，环保任务加重，保护环境刻不容缓。

“九五”以来的供用水量变化情况见图员援源～员援远。

图员援源摇员怨怨苑～圆园园圆年全国供用水量
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图员援缘摇员怨怨苑～圆园园圆年全国供用水量百分比

图员援远摇员怨怨苑～圆园园圆年全国供用水量

摇摇源援江河湖库水质

根据中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）、中国水资源质量年报
（圆园园猿年）的江河湖库水质数据（表员援源），“九五”以来，全国河流水
质有所好转，Ⅰ类、Ⅳ类、Ⅴ类、劣Ⅴ类水所占比例基本稳定，Ⅱ类水所
占比例从圆园园园年始有较大幅度增加，Ⅲ类水所占比例则逐年减少。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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表员援源摇员怨怨苑～圆园园猿年全国江河湖库水质 单位：豫

年份

河流水质 湖泊水质 水库水质

Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅳ类 Ⅴ类
劣

Ⅴ类
Ⅰ、Ⅱ、
Ⅲ类

Ⅳ、
Ⅴ类
劣

Ⅴ类
Ⅰ、Ⅱ、
Ⅲ类

Ⅳ、
Ⅴ类
劣

Ⅴ类

员怨怨苑 猿圆援愿 圆猿援远 圆苑援苑 员缘援怨 — — — — — —

员怨怨愿 缘援源 圆源援源 猿猿援园 员猿援苑 远援远 员远援怨 猿苑援缘 圆缘援园 猿苑援缘 愿园援远 员缘援缘 猿援怨

员怨怨怨 缘援缘 圆源援缘 猿圆援源 员圆援远 苑援愿 员苑援圆 源员援苑 圆园援愿 猿苑援缘 愿源援源 员源援圆 员援源

圆园园园 源援怨 圆源援园 圆怨援愿 员远援员 愿援员 员苑援员 猿苑援缘 员远援苑 源缘援愿 愿源援怨 怨援源 缘援苑

圆园园员 缘援园 圆苑援远 圆愿援愿 员源援圆 苑援愿 员远援远 源员援苑 愿援猿 缘园援园 苑怨援苑 员远援源 猿援怨

圆园园圆 缘援远 猿猿援员 圆远援园 员圆援圆 缘援远 员苑援缘 圆缘援园 圆缘援园 缘园援园 苑源援缘 圆员援源 源援员

圆园园猿 缘援苑 猿园援苑 圆远援圆 员园援怨 缘援愿 圆园援苑 源园援源 怨援远 缘园援园 苑源援远 圆员援缘 猿援怨

注：① 表中数据均来自中国水资源公报（员怨怨苑～圆园园圆年）、中国水资源质量年报（圆园园猿
年）（澡贼贼责：辕辕憎憎憎援澡憎糟糟援糟燥皂援糟灶）；

② 湖泊水质和水库水质中所得百分比，是根据当年评价的各类湖泊、水库的数量
除以总数所得；

③员怨怨苑年中的“—”表示没有当年的数据。

图员援苑摇河流水质
（注：由于员怨怨苑数据不足，图中未标注员怨怨苑年情况。）

“九五”以来，全国湖泊水质不容乐观。Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类水所占比
例在圆园园圆年大幅减少，圆园园猿年水质急剧恶化的势头得到遏制，
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Ⅳ、Ⅴ类水所占比例在前几年逐年减少后圆园园圆年大幅增加，圆园园猿
年又大幅减少，劣Ⅴ类水所占比例则逐年增加，全国湖泊水质有恶
化趋势。

“九五”以来，全国水库水质有所下降。Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类水所占比
例有所减少，Ⅳ、Ⅴ类水所占比例有所增加，劣Ⅴ类水所占比例则
基本稳定。

“九五”以来的江河湖库水质变化情况见图员援苑～员援怨。

图员援愿摇湖泊水质
（注：由于员怨怨苑数据不足，图中未标注员怨怨苑年情况。）

图员援怨摇水库水质
（注：由于员怨怨苑数据不足，图中未标注员怨怨苑年情况。）
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摇摇二、“九五”以来水资源工作取得的成绩

摇摇员援节约用水的推进，使用水效益大为提高

（员）严格用水管理
依法推行用水总量控制和定额管理制度。对建设项目取水、

用水实行水资源论证制度，强化取水许可审批，从源头上抑制不合

理的用水需求。按照国务院批复的分水方案，在黄河流域实行了

取水总量控制。全国有员苑个省、自治区、直辖市发布了用水定额，
实行计划用水。

（圆）加强农业节水
员怨怨愿年以来，各级财政投入资金圆园园多亿元，社会和农民投
入远园园多亿元，重点开展灌区节水改造，发展节水农业。全国建设
了远园园个节水增产重点县和员园园园多个节水示范项目，节水灌溉面
积已达到猿援圆亿亩，形成了猿园园多亿皂猿的年节水能力，新增粮食综
合生产能力源园园多亿噪早。建立了近猿园园个旱作节水农业示范基地，
在近猿亿亩农田中推广非工程节水技术措施。全国农田灌溉面积
亩均用水量从员怨怨猿年的缘圆怨皂猿降至圆园园猿年的源猿园皂猿。
（猿）推进工业和城市节水
出台了加强工业节水工作的有关政策，原国家经贸委、水利部

等六部委于圆园园园年员园月联合印发了《关于加强工业节水工作的
意见》，明确提出了工业节水的目标和具体政策措施。先后发布

了两批《当前国家鼓励发展的节水技术、设备（产品）目录》，禁止

引进高耗水、高污染工业项目，鼓励发展节水高效、高新技术产业，

促进产业结构调整和产品升级换代，工业用水重复利用率由员怨怨愿
年的缘缘豫提高到圆园园圆年的远圆豫。全国各城市加快了城镇供水管
网改造，积极推广使用节水器具，开展了各类节水示范区建设，城

市年节水量约猿愿亿皂猿。
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摇摇（源）深化水价改革
国务院下发了《关于推进水价改革促进节约用水保护水资源

的通知》。发展改革委和水利部联合颁布了《水利工程供水价格

管理办法》，完善了水价的形成机制和管理手段。圆园园猿年全国水
利工程供水价格达到每立方米猿援猿分，比员怨怨员年提高圆援猿倍，促
进了节约用水，供水成本得到一定补偿。城市供水初步实现由

福利型向商品型转变。目前全国已有圆怨个省、自治区、直辖市
开征水资源费，远园多个城市实行阶梯式水价，猿园园多个城市开征
污水处理费。

（缘）节水型社会建设试点
水利部在甘肃张掖、四川绵阳、辽宁大连、陕西西安开展了节

水型社会建设试点。各省、自治区、直辖市共开展了怨源个省级节
水型社会建设试点。张掖市通过积极探索，形成了“总量控制、定

额管理、以水定产（地）、配水到户、公众参与、水量交易、水票流

转、城乡一体”的节水型社会建设运行机制和体制，通过调整产业

结构和推广各项节水技术，提高了水资源利用效率和效益，大幅度

削减了用水量，完成了黑河分水任务，实现了当地经济增长和促进

下游生态修复的双赢。

摇摇圆援水污染防治和水资源保护工作力度加大，生态环境修复
见效

摇摇（员）水污染防治加强
“九五”以来，国家大力调整产业结构，推进清洁生产，淘汰浪

费水资源、污染水环境的小企业，仅淮河流域员怨怨源年以来就先后
关停了近缘园园园家污染严重的小企业和生产线。组织开展了
“三河三湖”、三峡库区、南水北调中线水源区及东线工程沿线、

北京市、环渤海等重点流域、区域的水污染防治工作。全国共设

置了苑远园多个监测断面，组成了国家水环境质量监测网，建成了
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员员苑个水质自动监测站，实现了监测数据实时传输。在重点流域、
敏感水域初步建立了环境应急体系，提高了对突发性污染事件的应

变能力。到圆园园猿年底，重点流域水污染防治“十五”计划安排的工
程项目已完成猿圆豫，全国污水处理总能力达到远远圆远万皂猿辕凿，城镇污
水处理率为源圆援猿豫。在经济快速增长、人口不断增加的情况下，重
点流域水质急剧恶化的势头得到一定程度的遏制。

（圆）强化水资源保护
全国有员苑个省、自治区、直辖市按《水法》规定批准实施了水

功能区管理制度，七大流域和部分省份按照水功能区定期公布水

资源质量状况报告。核定了三峡库区、黄河干流、淮河流域、南水

北调东线工程沿线及中线水源区等水域纳污能力和限制排污总量

意见。完成了全国入河排污口普查，加强了入河排污口的监督管

理。组织淮河等流域水污染联防，开展淮河水质监测预报、闸坝防

污调度等工作。

（猿）修复生态环境
从员怨怨怨年起，对黄河流域实施水资源统一调度，在连续缘年

来水偏枯的情况下，实现干流不断流。国务院批复了《黑河流域

近期治理规划》、《塔里木河流域近期综合治理规划》，这两个规划

实施以来取得显著成效。黑河连续几年向下游输水，干涸多年的

终端湖泊东居延海出现了猿远噪皂圆的水面。我国最大的内陆河塔
里木河，断流圆园多年的下游河道，从圆园园员年起恢复过流，尾闾台
特玛湖水域面积最大达圆园园多噪皂圆，两岸大片胡杨林复苏，两大沙
漠中间的绿色走廊重现生机。实施引江（长江）济太（太湖）工程，

缓解了太湖流域生态环境急剧恶化的趋势。组织实施了南四湖应

急生态补水、扎龙湿地补水、引察（察尔森水库）济向（向海湿地）、

引岳（岳城水库）济淀（白洋淀）等水资源调配工作，取得了良好的

生态和社会效益。组织开展了全国牧区水利、小水电代燃料、黄土

高原淤地坝等工程建设，加强了水土保持工作，巩固了退耕还林成
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果。启动了全国地下水保护行动计划，强化了对地下水的保护和

超采区的治理。济南市停涌多年的趵突泉实现复涌。苏锡常等超

采区实现全面禁采，地下水位开始止降回升，地面沉降速率显著

降低。

摇摇猿援水资源配置优化，促进水资源可持续利用

（员）农村饮水解困工作取得突破性进展
圆园园园年，国家启动了全国农村饮水解困项目。缘年来，中央安
排国债资金怨愿亿元，地方各级政府配套和农民自筹资金怨园多亿
元，累计解决了缘苑园园多万人的饮水困难，提前完成“十五”计划中
解决农村人口饮水困难的任务。

（圆）水资源配置和防洪减灾工程建设得到加强
国务院批准实施了南水北调工程总体规划，南水北调东线、中

线一期工程已开工建设。国家“十五”计划重点水资源配置工程

相继开工建设。完成了甘肃引大入秦、青海黑泉水库、四川大桥水

库、宁夏扶贫扬黄等一大批西部地区重点水利工程，新增供水能力

缘园园亿皂猿。全国年供水能力达到近远园园园亿皂猿。员怨怨愿年以来，加
强了以大江大河堤防为重点的防洪体系建设，长江干堤加固基本

实现预定目标，全面加快了淮河灾后重建工作和治淮骨干工程建

设，黄河和其他大江大河大湖重要堤防、重点海堤、清淤疏浚等项

目建设进展顺利。病险水库除险加固工作取得阶段性进展，目前

已基本完成了第一批员员怨员座病险水库的除险加固。
（猿）流域、区域水资源强化统一管理和调度
依据《水法》，进一步明确了流域管理机构的法律地位和行政

职能。各地根据当地水资源条件和经济社会发展要求，深化水管

理体制改革，北京、上海、黑龙江、海南实现了涉水事务的统一管

理；先后怨次实施引黄济津，圆次实施从山西、河北向北京集中输
水等应急措施，保障了连续缘年干旱的京、津地区供水安全。针对此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


