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国务院关于黄河近期重点

治理开发规划的批复

国函 ��������号

青海省�甘肃省�宁夏回族自治区�内蒙古自

治区�陕西省�山西省�河南省�山东省人民

政府�国家计委�财政部�国土资源部�建设

部�水利部�农业部�环保总局�国家林业局�
水利部报送的 �关于请求批复黄河近期重

点治理开发规划的请示��水规计 ���������
号�收悉�现批复如下�
一�原则同意 �黄河近期重点治理开发规

划��以下简称�规划���请你们认真组织实施�
通过治理开发�用��年左右时间初步建成黄河

防洪减淤体系�重点河段防洪工程达到设计标

准�基本控制洪水泥沙和游荡性河道河势�完
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



善水资源统一管理和调度体制�节水初见成效�
基本解决黄河断流问题�基本控制污染物排放

总量�使干流水质达到功能区标准�支流水质

明显改善�水土保持得到加强�基本控制人为

因素产生新的水土流失�遏制生态环境恶化的

趋势�
二��规划�的实施�要坚持全面规划�统

筹兼顾�标本兼治�综合治理的原则�实行兴

利除害结合�开源节流并重�防洪抗旱并举�要

着眼长远�立足当前�突出重点�合理安排�加

强管理�做好前期论证工作�加大投入力度�

�规划�中涉及的建设项目及投资�按照基本建

设程序审批�
三�近期要把黄河下游防洪减淤作为治理

重点�加强堤防�河道整治工程和分滞洪工程

建设�同时建设黄河干流宁蒙河段�禹门口至

潼关河段及渭河下游等重点河段的河防工程�
进行黄河滩区和蓄滞洪区的安全建设�并完善

非工程防洪措施�重点保障黄河下游防洪安全�
四�要把解决黄河流域水资源不足和水污



染问题放到突出位置�近期要以宁蒙河套平原�
汾渭盆地和豫鲁沿黄平原等灌区为重点进行灌

区节水改造�并加强城市节水工作�建立合理

的水价形成机制�加快引黄水价改革的步伐�充

分利用经济杠杆�促进节约用水�尽快建立黄

河水量调度系统�实行水资源统一管理�地方

各级人民政府要切实加强水资源保护和水污染

防治工作力度�加强对入河污染物排放总量的

控制和断面水质监测�为环保执法提供依据�
五�要切实加强黄土高原水土保持工作�充

分发挥生态系统的自我修复能力�实行封山育

林�封坡禁牧�有计划�有步骤地实施退耕还

林还草�要加强山�水�田�林�路综合治理�
进一步加大水土保持执法监督力度�加强对开

发建设项目的监督管理�切实控制人为造成新

的水土流失�
六�近期要抓紧河口村�古贤水利枢纽等

骨干工程和黑山峡河段开发的论证工作�加快

南水北调西线工程前期工作步伐�
黄河治理开发是一项长期而艰巨的任务�



进行重点治理开发是十分迫切和必要的�对于

加快黄河流域及其相关地区经济社会发展�促

进西部开发战略顺利实施�具有十分重要的意

义�流域内各省�自治区人民政府和国务院有

关部门要高度重视�加强协作�密切配合�共

同努力�确保完成 �规划�的各项目标任务�

中华人民共和国国务院

二〇〇二年七月十四日



前 言

治理黄河�历来是中华民族安民兴邦的大

事�新中国成立以来�党中央�国务院对黄河

的问题高度重视�黄河治理开发取得了巨大成

就�促进了流域经济和社会的发展�保障了黄

淮海大平原的安全�但是�由于黄河河情十分

特殊�治理难度大�目前仍存在很多问题�最

为突出的是洪水威胁严重�水资源供需矛盾尖

锐�水土流失和水环境恶化等三大问题

����

�
年以来�根据党中央�国务院关于加

快大江大河大湖治理步伐的精神�有关单位紧

紧围绕黄河三大问题�结合国家实施西部大开

发战略要求和黄河的实际情况�开展了 �黄河

的重大问题及其对策�研究�工作历时�年�进
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



行了大量的资料分析及调查研究�在此期间�江

泽民总书记�李鹏委员长�朱镕基总理和温家

宝副总理先后专程视察黄河或亲自听取黄河治

理开发情况汇报�特别是 ����年 �月�江泽民

总书记专程视察黄河�并亲自主持召开黄河治

理开发工作座谈会�听取了黄河治理开发有关

情况的汇报�发表了 �加强治理开发�让黄河

为中华民族造福�的重要讲话�从战略高度�对

黄河防洪�水资源开发利用和生态环境建设作

出了一系列重要指示�为 �黄河的重大问题及

其对策�研究明确了指导思想�
在 �黄河的重大问题及其对策�研究过程

中�广泛听取了专家意见�先后参加咨询审查

的有中国科学院�中国工程院院士 ��位�高等

院校和科研院所专家 ���多人次�反复征求了

国务院��个部门和黄河流域�省�区�的意见�
于����年�月将有关文件上报国务院�同时还

完成了黄河防洪�水资源利用�水土保持等 ��
个专题报告�共 ��余万字�在此基础上�形成

了 �关于加快黄河治理开发若干重大问题的意



见�报送国务院�����年��月�日�国务院第

���次总理办公会议审议并原则同意 �关于加

快黄河治理开发若干重大问题的意见��同时要

求编制 �黄河近期重点治理开发规划��报国务

院审批�
根据 �关于加快黄河治理开发若干重大问

题的意见�编制的 �黄河近期重点治理开发规

划��提出了 ����年前黄河防洪�水资源利用

及保护和水土保持生态建设等方面的建设安

排�����年 �月召开了 �黄河近期重点治理开

发规划�专家审查会�并进一步征求了中央�国

务院有关 ��个部门及黄河流域 �省 �自治区�
的意见�����年 �月完成了 �黄河近期重点治

理开发规划��报批稿��根据国务院办公厅意

见�于 ����年 �月修改提出了 �黄河近期重点

治理开发规划��
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第一章 流 域 概 况

第一节 自然概况及特点

一�自然地理

黄河是我国的第二大河�发源于青藏高原

巴颜喀拉山北麓海拔 �����的约古宗列盆地�
流经青海�四川�甘肃�宁夏�内蒙古�陕西�
山西�河南�山东等 �省 �区��在山东垦利县

注入渤海�干流河道全长 �������流域面积

��2��万 ��� �包括内流区 �2��万 ����下同��
与其他江河不同�黄河流域上中游地区面积占

流域总面积的 ����流域西部地区属青藏高

原�海拔在 �����以上�中部地区绝大部分属

黄土高原�海拔在 ����������之间�东部属

黄淮海平原�河道高悬于两岸地面之上�洪水

�



威胁十分严重�
黄河流域东临渤海�西居内陆�气候条件

差异明显�流域内气候大致可分为干旱�半干

旱和半湿润气候�西部�北部干旱�东部�南

部相对湿润�全流域多年平均降水量 ������
总的趋势是由东南向西北递减�降水最多的是

流域东南部�如秦岭�伏牛山及泰山一带年降

水量达�����������降水量最少的是流域西

北部�如宁蒙平原年降水量只有 �����左右�

二�河段概况

�一�上游河段

内蒙古托克托县河口镇以上为黄河上游�
干流河道长�������流域面积��2��万����汇

入的较大支流 �指流域面积 �������以上的�
下同�有 ��条�青海省玛多以上属河源段�河

段内的扎陵湖�鄂陵湖�海拔高程在 �����以

上�蓄水量分别为 ��亿��和 ���亿���是我

国最大的高原淡水湖�玛多至玛曲区间�黄河

流经巴颜喀拉山与阿尼玛卿山之间的古盆地和

�



低山丘陵�大部分河段河谷宽阔�间有几段峡

谷�玛曲至龙羊峡区间�黄河流经高山峡谷�水

量相对丰沛�水流湍急�水力资源较丰富�龙

羊峡至宁夏境内的下河沿�川峡相间�落差集

中�水力资源十分丰富�下河沿至河口镇�黄

河流经宁蒙平原�河道展宽�比降平缓�两岸

分布着大面积的引黄灌区�沿河平原不同程度

地存在洪水和冰凌灾害�特别是内蒙古三盛公

以下河段�地处黄河自南向北流向的顶端�凌

汛期间冰塞�冰坝壅水�往往造成堤防决溢�危

害较大�本河段流经干旱地区�降水少�蒸发

大�加之灌溉引水和河道侧渗损失�致使黄河

水量沿程减少�

�二�中游河段

河口镇至河南郑州桃花峪为黄河中游�干

流河道长 �������流域面积 ��2��万 ����汇

入的较大支流有��条�河段内绝大部分支流地

处黄土高原地区�暴雨集中�水土流失十分严

重�是黄河洪水和泥沙的主要来源区�河口镇

至禹门口区间是黄河干流上最长的一段连续峡

�



谷�水力资源较丰富�并且距电力负荷中心近�
将成为黄河上第二个水电基地�峡谷下段有著

名的壶口瀑布�深槽宽仅 �������枯水水面

落差约 ����气势宏伟壮观�禹门口至潼关区

间 �俗称小北干流��黄河流经汾渭地堑�河谷

展宽�河长约 ������河道宽浅散乱�冲淤变

化剧烈�河段内有汾河�渭河两大支流相继汇

入�潼关至小浪底区间�河长约 ������是黄

河干流的最后一段峡谷�小浪底以下河谷逐渐

展宽�是黄河由山区进入平原的过渡河段�

�三�下游河段

桃花峪以下为黄河下游�干流河道长

������流域面积�2��万����汇入的较大支流

只有 �条�现状河床高出背河地面 �����比

两岸平原高出更多�成为淮河和海河的分水岭�
是举世闻名的 �地上悬河��从桃花峪至河口�
除南岸东平湖至济南区间为低山丘陵外�其余

全靠堤防挡水�历史上堤防决口频繁�目前依

然严重威胁黄淮海平原地区的安全�
黄河下游河道具有上宽下窄的特点�桃花

�



峪至高村河段�河长������堤距一般����左

右�最宽处有 �����河槽宽一般 ������河

道泥沙冲淤变化剧烈�水流宽�浅�散�乱�河

势游荡多变�洪水灾害非常严重�历史上重大

改道都发生在本河段�两岸堤防保护面积广大�
是黄河下游防洪的重要河段�高村至陶城铺河

段�河道长 ������堤距一般在 ��� 以上�河

槽宽 ������陶城铺至宁海河段�河道长

������堤距一般 ������河槽宽 �2���

�2�����宁海以下为黄河河口段�河道长�����
随着黄河入海口的淤积��延伸��摆动�入

海流路相应改道变迁�黄河河口入海流路现状

是 ����年人工改道后经清水沟淤积塑造的新

河道�位于渤海湾与莱州湾交汇处�是一个弱

潮陆相河口�近��年间�随着河口的淤积延伸�
年平均净造陆面积约 ������
黄河干流各河段特征值见表 �3���

三�水资源�泥沙�洪水

�一�水资源

�



表 ��� 黄河干流各河段特征值表

河段 起迄地点

流域

面积

��� ��

河长

��� �
落差

���
比降

�:��

汇入

支流

�条�
全河 河源至河口 ������ ����2�� ����2�� �2�� ��

上游

河源至河口镇 ������ ����2�� ����2�� ��2�� ��

�2�河源至玛多 ����� ���2�� ���2�� �2�� �

�2�玛多至龙羊峡 ������ ����2�� ����2�� ��2�� ��

�2�龙羊峡至下河沿 ������ ���2�� ����2�� ��2�� �

�2�下河沿至河口镇 ������ ���2�� ���2�� �2�� ��

中游

河口镇至桃花峪 ������ ����2�� ���2�� �2�� ��

�2�河口镇至禹门口 ������ ���2�� ���2�� �2�� ��

�2�禹门口至小浪底 ������ ���2�� ���2�� �2�� �

�2�小浪底至桃花峪 ����� ���2�� ��2�� �2�� �

下游

桃花峪至河口 ����� ���2�� ��2�� �2�� �

�2�桃花峪至高村 ���� ���2�� ��2�� �2�� �

�2�高村至陶城铺 ���� ���2�� ��2�� �2�� �

�2�陶城铺至宁海 ����� ���2�� ��2�� �2�� �

�2�宁海至河口 ��� ��2�� �2�� �2��

注 �2�汇入支流是指流域面积在 �������以上的一级支流
�2�

�
落差从约古宗列盆地上口计算

�2�
�

流域面积包括内流区�

根据 ���������年 ��年系列资料统计�
黄河花园口站多年平均实测径流量为 ���亿

���考虑人类活动的影响�将逐年的灌溉耗水

量及大型水库调蓄量还原后�花园口站多年平

�此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


