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国务院关于黑河流域近期

治理规划的批复

国函 ��������号

水利部�
你部报送的 �关于报送 �黑河流域近期治

理规划�的请示��水资源 ���������号�收

悉�现批复如下�
一�原则同意 �黑河流域近期治理规划�

�以下简称 �规划���请你们认真组织实施�

�规划�中涉及的建设项目�按照基本建设程序

逐项报批�
二�实施黑河流域综合治理�要坚持以生

态系统建设和保护为根本�以水资源的科学管

理�合理配置�高效利用为核心�上�中�下

游统筹考虑�工程措施和非工程措施紧密结合�



生态建设与经济发展相协调�科学安排生活�生

产和生态用水�
三�要以国家已批准的水量分配方案为依

据�按照分步实施�逐步到位的原则�采取综

合措施�逐年增加正义峡下泄水量�到����年�
当莺落峡多年平均来水��2��亿立方米时�正义

峡下泄水量 �2��亿立方米�并控制鼎新片引水

量在 �2��亿立方米以内�东风场区引水量在

�2��亿立方米以内�
四�加强流域水资源统一管理和科学调度�

要建立健全流域统一管理与行政区域管理相结

合的管理体制�明确事权划分�黄河水利委员

会黑河流域管理局负责黑河水资源的统一管理

和调度�组织取水许可制度的实施�编制水量

分配方案和年度分水计划�检查监督流域水量

分配计划的执行情况�负责组织流域内重要水

利工程的建设�运行调度和管理�协调处理流

域内各省 �自治区�之间的水事纠纷等�流域

内各省 �自治区�实行区域用水总量控制行政

首长负责制�各级人民政府按照黄河水利委员



会黑河流域管理局制定的年度分水计划�负责

各自辖区的用配水管理�采取综合措施�确保

�年内实现国家确定的水量分配方案及各项控

制指标�
五�要充分运用经济杠杆�促进节约用水�

合理核定黑河流域不同行业的供水水价�大力

进行定额水价制度�对定额内的用水实行基本

水价�对超定额用水实行累进加价制度�
六�流域内的经济发展要充分考虑水资源

条件�积极稳妥地进行经济结构调整�不再扩

大农田灌溉面积�����年以前黑河干流甘肃省

境内要完成 ��万亩农田退耕�自然封育任务�
积极调整作物种植结构�限制种植水稻等高耗

水作物�流域内的城市和工业要贯彻节水优先�
治污为本的原则�严格控制兴建耗水量大和污

染严重的建设项目�
七�要切实加强资金管理和工程质量管理�

真正管好�用好工程建设资金�提高资金使用

率和使用效益�严格工程建设管理�精心设计�
精心施工�确保质量�



八�同意建立联席会议制度�由水利部牵

头�国家发展计划委员会�财政部�国家林业

局�国家环保总局�农业部�国土资源部�总

装备部等部门和内蒙古自治区�甘肃省�青海

省人民政府及黄河水利委员会参加�协商解决

黑河流域综合治理的重大问题�联席会议议定

的事项由有关部门和省 �自治区�在各自职责

范围内分别组织实施�议定事项的落实情况由

黄河水利委员会督办�
加快黑河流域综合治理�对于实现流域经

济和社会可持续发展�加强民族团结�具有十

分重要的意义�是实施西部大开发战略的重点

工程�内蒙古自治区�甘肃�青海省人民政府�
中央有关部门和单位要加强领导�密切配合�保

障投入�确保完成 �规划�确定的各项目标任

务�逐步恢复黑河生态系统�

中华人民共和国国务院

二〇〇一年八月三日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



前 言

黑河是我国西北地区较大的内陆河�流经

青海�甘肃�内蒙古三省 �自治区��流域南以

祁连山为界�北与蒙古人民共和国接壤�东西

分别与石羊河�疏勒河流域相邻�中游的张掖

地区�地处古丝绸之路和今日欧亚大陆桥之要

地�农牧业开发历史悠久�享有 �金张掖�之

美誉�下游的额济纳旗边境线长 ������居延

三角洲地带的额济纳绿洲�既是阻挡风沙侵袭�
保护生态的天然屏障�也是当地人民生息繁衍

和边防建设的重要依托�黑河流域生态建设与

环境保护�是西部大开发的重要内容�不仅事

关流域内居民的生存环境和经济发展�也关系

到西北�华北地区的环境质量�是关系民族团



结�社会安定的大事�
黑河流域中下游地区极度干旱�区域水资

源难以满足当地经济发展和生态平衡的需要�
历史上水事矛盾已相当突出�由于人口增长和

经济发展�对水土资源过度开发���世纪��年

代以来�进入下游的水量逐渐减少�河湖干涸�
林木死亡�草场退化�沙尘暴肆虐等生态环境

问题进一步加剧�省际水事矛盾更加突出�为

合理利用黑河水资源和协调用水矛盾�原水电

部于 ����年组织开展黑河水利规划�����年

提出规划报告�����年 ��月�国家计委在 �关

于 �黑河干流 �含梨园河�水利规划报告�的

批复��计国地 ����������号�中�批准了多

年平均情况下的黑河干流水量分配方案�����
年 �月和 ��月�国务院先后两次召开会议�研

究黑河流域生态环境治理问题�指出黑河分水

方案的落实是其中的关键�要求水利部及有关

部门尽快提出具有可操作性的分水方案�据此�
水利部立即组织黄河水利委员会深入现场调查

研究�广泛征求意见�提出了不同来水情况下



的 �黑河干流水量分配方案��经国务院审批�
由水利部以水政资���������号转发甘肃省和

内蒙古自治区人民政府执行�与此同时�水利

部于 ����年 �月在黄河水利委员会内成立了

黑河流域管理局筹备组�����年 �月�中编办

正式批复成立黑河流域管理局�����年 �月�
黑河流域管理局在兰州市挂牌正式运转�
针对日益严峻的黑河流域生态系统恶化局

面和突出的水事矛盾�����年�月�党中央�国

务院领导就黑河治理问题作了具体指示�水利

部立即进行部署�在积极实施黑河水量统一调

度的同时�组织力量开展了黑河水资源问题及

其对策措施研究�组织专门班子开展了大规模

的外业查勘�调查研究�充分吸收了已有的科

研和工作成果�先后邀请了中国科学院�中国

工程院部分院士�有关高等院校和科研院所�黑

河流域各省 �自治区�和有关部委的专家和代

表召开了专家咨询会和专家座谈会�广泛听取

意见�并征求了国务院有关��个部委和流域内

三省 �自治区�政府的意见�在此基础上�又



做了多次修改�����年 ��月将有关文件上报

国务院�之后�又按照国办秘书二局的协调意

见进行了修改

����

�
年 �月�国务院听取了水利部关于

�黑河水资源问题及其对策�的汇报�按照加强

生态建设�加快治理步伐�用三年时间实现国

务院批准的分水方案�尽快遏止生态系统恶化

趋势的要求�对�黑河水资源问题及其对策�进

行了修改和补充�编制了 �黑河流域近期治理

规划��征求意见稿�报告�并进一步征求了国

务院有关部门和流域内三省 �区�的意见�完

成了 �黑河流域近期治理规划�报告�
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第一章 黑河流域基本情况

及主要生态问题

第一节 流 域 概 况

一�地理位置

黑河是我国西北地区第二大内陆河�发源

于祁连山中段�流域东与石羊河流域相邻�西

与疏勒河流域相接�北至内蒙古自治区额济纳

旗境内的居延海�与蒙古人民共和国接壤�流

域范围介于东经 ���������北纬 �������

������之间�涉及青海�甘肃�内蒙古三省 �自

治区��国土总面积 ��2���万����其中甘肃省

�2���万 ����青海省 �2���万 ����内蒙古约

�2���万����黑河流域有��条小支流�随着用

水的不断增加�部分支流逐步与干流失去地表

�



水力联系�形成东�中�西 �个独立的子水系�
其中西部子水系包括讨赖河�洪水河等�归宿

于金塔盆地�面积�2��万����中部子水系包括

马营河�丰乐河等�归宿于高台盐池�明花盆

地�面积�2��万����东部子水系即黑河干流水

系�包括黑河干流�梨园河及 ��多条沿山小支

流�面积 ��2��万 ����
由于黑河干流子水系流经青�甘�蒙三省

�自治区��情况复杂�水事矛盾突出�所以这

次规划主要范围为黑河干流水系 �以下所称黑

河或黑河流域均指干流水系��

二�自然概况

黑 河 发 源 于 祁 连 山 北 麓�干 流 全 长

������出山口莺落峡以上为上游�河道长

������面积 �2��万����河道两岸山高谷深�
河床陡峻�气候阴湿寒冷�植被较好�多年平

均气温不足 ���年降水量 ������是黑河流

域的产流区�莺落峡至正义峡为中游�河道长

������面积 �2���万 ����两岸地势平坦�光

�



热资源充足�但干旱严重�年降水量仅有

������多年平均温度 �����年日照时数长

达�����������年蒸发能力达�������人工

绿洲面积较大�部分地区土地盐碱化严重�正

义峡以下为下游�河道长 ������面积 �2���万

����除河流沿岸和居延三角洲外�大部为沙漠

戈壁�年降水量只有 �����多年平均气温在

����

�
左右�极端最低气温在����以下�极

端最高气温超过 ����年日照时数 ������年

蒸发能力高达�������气候非常干燥�干旱指

数达��2���属极端干旱区�风沙危害十分严重�
为我国北方沙尘暴的主要来源区之一�

三�社会经济

黑河流域自上游至下游居延海�分别流经

青海省的祁连县�甘肃省的肃南�山丹�民乐�
张掖�临泽�高台�金塔县 �市�和内蒙古自

治区的额济纳旗�共��个县�市��流域内����
年人口 ���2���万人�其中农业人口 ���2���万

人�耕地���2���万亩�农田灌溉面积���2���万
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