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国务院办公厅转发水利部

关于加强淮河流域 ���������年
防洪建设若干意见的通知

国办发 �������号

各省�自治区�直辖市人民政府�国务院各部

委�各直属机构�
水利部�关于加强淮河流域���������年

防洪建设的若干意见�已经国务院同意�现转

发给你们�请认真贯彻执行�
淮河流域战略地位十分重要�流域防洪建

设关系到国民经济和社会发展的大局�关系到

人民生命财产安全�各有关地区和部门要以对

国家和人民高度负责的精神�切实加强领导�密

切配合�继续发扬团结治水精神�确保完成各

�



项任务�推动淮河流域经济社会的可持续

发展�

中华人民共和国国务院办公厅

二〇〇二年一月十八日

�



关于加强淮河流域 ���������年
防洪建设的若干意见

�水利部 二一年十二月十三日�

为贯彻落实 �中共中央�国务院关于灾后

重建�整治江湖�兴修水利的若干意见��中发

��������号��加强防洪除涝建设�提高抗灾

能力�我部组织淮河水利委员会等有关单位�对

淮河流域防洪建设中的问题进行了调查研究和

分析论证�召开专家座谈会�征求了流域各省

和中央�国务院有关部门的意见�提出了 �关

于加强淮河流域 ���������年防洪建设的若

干意见��

�此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



一�关于淮河流域的防洪形势

淮河流域面积��万����由淮河和沂沭泗

河两大水系组成�流域面积分别为 ��万 ���

和 �万 ����该流域位于长江和黄河两流域之

间�平原广阔�地势低平�是我国人口密度大�
土地利用率高的地区�由于地处我国南�北气

候过渡带�降雨时空分布很不均匀�洪涝灾害

频繁�
党中央和国务院十分重视淮河流域洪

涝灾害严重的问题�����年淮河发生大洪

水后�国务院做出了进一步治理淮河和太

湖的决定�要求用 ��年左右时间基本完成

��项治淮骨干工程�到 ����年底已完成 �
项�有 ��项已开工建设�许多工程开始发挥

效益�
经多年努力�淮河流域防洪除涝能力虽有

所提高�但由于各种原因�既定的总体工程建

�



设任务目前仅完成约 ����目前防洪除涝标准

仍偏低�主要问题有

���

�
防洪工程体系尚不完善�上游拦蓄能

力不足�中游行洪不畅且缺少战略性控制工程�
下游泄洪能力偏小�沂沭泗河东调南下二期工

程尚未实施

���

�
堤防标准低�堤身堤基质量差�穿堤

建筑物隐患多

���

�
河湖淤积�盲目围垦�调蓄洪涝水的

能力降低

���

�
行蓄洪区安全建设严重滞后�启用困

难�影响行蓄洪时机和效果

���

�
平原洼地排水能力严重不足

���

�
管理体制不完善�管理设施不足�

今 后��年�要继续贯彻�蓄泄兼筹�
的治淮方针�加强淮河流域防洪建设�尽

早全面完成国务院确定的 ��项治淮骨干

工程�并根据新情况和新要求�完善淮河

流域防洪除涝体系�进一步提高防洪除涝

能力�
�



二�关于淮河流域���������年防洪
建设的总体部署和目标

���淮河流域 ���������年防洪建设的

总体部署是�继续加固�兴建水库�实施水土

保持�加固干支流堤防�扩大和整治淮河干流

泄洪通道�抓紧行蓄 �滞�洪区建设�修建洪

水控制工程�巩固和扩大下游排洪能力�治理

淮北跨省骨干河道和流域重要支流�续建沂沭

泗河洪水东调南下工程�加强平原和湖泊洼地

以及里下河地区除涝建设�加强非工程措施�完

善工程措施和非工程措施相结合的综合防洪除

涝体系

���

�
淮河流域 ���������年防洪建设的

主要目标是�淮河干流上游达到 ��年一遇�中

游主要保护区达到 ���年一遇�下游达到 ���
年一遇以上的防洪标准�沂沭泗河中下游达到

��年一遇防洪标准�淮北跨省骨干河道和流域

�



重要支流及平原�湖泊洼地防洪标准达到 ���

��年一遇�排涝标准达到���年一遇�里下河

地区排涝标准达到����年一遇�保护蚌埠�淮

南等重要城市的堤防和海堤达到 ������年一

遇防洪标准�

三�关于堤防建设和河道整治

���淮河干支流河道是洪水和涝水排泄的

通道�堤防建设和河道整治必须有机结合�在

提高行洪排涝能力的同时�还要兼顾水资源保

护和开发利用�水生态系统和水陆交通的要求

���

�
堤防是淮河流域防洪工程体系的基础�

淮河流域现有各类堤防�万多���其中主要堤

防�2��万���根据堤防的重要程度和国家有关

规定�主要堤防的级别为�

r�级堤防�淮北大堤�洪泽湖大堤�分淮

入沂东堤�灌溉总渠右堤�里运河西堤 �大汕

子格堤以下��入海水道右堤�南四湖湖西大堤�
�此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



骆马湖南堤 �二线��新沂河大堤�新沭河太平

庄闸以下右堤�国家重点防洪城市蚌埠�淮南

的圈堤等�长约 �������

s�级堤防�淮河干流堤防�沙颍河堤防�
茨淮新河堤防�怀洪新河堤防�入江水道上段

左堤�分淮入沂西堤�入海水道左堤�南四湖

湖东堤部分堤段�韩庄运河堤防�中运河堤

防�沂河河口以下堤防�沭河汤河口以下

堤防�分沂入沭右堤�新沭河右堤等�长约

�������
淮北跨省骨干河道和流域重要支流等堤防

的级别�由水利部会同有关省按国家有关规定

核定�重要城市的防洪堤防级别�在其防洪规

划中确定

���

�
淮河流域堤防多数是历史上逐步加培

形成的�普遍存在着堤身断面不足�隐患多�基

础质量较差�穿堤建筑物老化失修等问题�应

分轻重缓急�根据各堤防的不同情况�采取堤

身加固�堤基防渗及穿堤建筑物除险或改建等

措施进行加固处理�提高其防洪能力�并建立

�



健全管理机构�完善管理设施�加强管理�确

保堤防安全

���

�
淮河及其主要支流的中下游河道位于

平原区�水系复杂�河道弯曲�比降平缓�主

槽泄流能力小�一些河道的部分河段淤积严重�
应根据各河道的情况�采取退堤�切滩�裁弯�
疏浚�清障等措施对河道进行整治�提高行洪

排涝的能力

���

�
淮河干流正阳关以上扩大行洪通道的

工程已基本完成�要继续扩大正阳关以下行洪

通道�整治和疏浚凤台段和蚌埠以下河道�清

除阻水障碍�加固淮北大堤�加高加固洼�城

西湖蓄洪区等堤防�
洪泽湖及淮河干流下游要加快入海水道建

设�入江水道�分淮入沂和洪泽湖大堤等三项

工程�应在初步加固的基础上�进一步采取措

施�巩固设计泄洪或拦洪能力�
沂沭泗河洪水东调南下工程�应在一期工

程基本完成的基础上�抓紧实施二期工程�南

四湖湖西大堤按防御 ����年洪水进行加高加

�



固�修建完善湖东堤�刘家道口闸等一�二期

衔接工程应即进行建设�
要抓紧治理奎濉河�汾泉河�洪汝河�涡

河�沙颍河等淮北跨省骨干河道�洪汝河下游

河道近期治理工程要尽快开工建设�
要加快流域重要支流及湖洼�里下河地区

的防洪排涝设施的建设�改变����年型暴雨造

成淮河大面积涝灾的状况�湖洼治理要结合农

业生产结构调整�因地制宜发展水产养殖和畜

牧业�

���通过堤防建设和河道整治�淮河干流

上中游主要控制断面设计洪水位�淮滨 ��2��

���

�
黄海高程�下同��王家坝 ��2����正阳关

��2����蚌埠��2�����浮山��2�����在充分使

用沿淮行蓄洪区条件下的泄洪流量�淮滨�王家

坝������ð��王家坝�史河口������ð��含洼

进洪 ������ð��� 史河口�正阳关 ������ð��正

阳关以下�������ð��涡河口以下�������ð��
入江水道的行洪能力达到 �������ð��分

淮入沂达到 ������ð��入海水道行洪能力为

��



������ð��
沂沭泗河中下游各主要河段行洪流量�沂

河临沂�刘家道口�江风口�骆马湖分别为

�������ð������� ��ð������ ��ð��沭河汤河口

�大官庄�口头分别为 ������ð������ ��ð��
分沂入沭 ������ð��新沭河�����������ð��
江风口闸分洪 ������ð��韩庄运河 �����

������ð��中运河 �����������ð��新沂河

�����������ð��

四�关于临淮岗洪水控制工程及重要
水库建设

���临淮岗洪水控制工程是淮河防洪工程

体系的重要组成部分�是控制淮河中游洪水的

关键工程�该工程按 ���年一遇防洪标准�坝

前洪水位 ��2�����相应库容 ��2��亿��设计�
一般情况下不作控制�主要任务是淮河遇大洪水

时�配合现有水库�河道�堤防和行蓄洪区�按正

��



阳关水位 ��2�����淮河干流下泄 �������ð�调

控洪水�使淮河中游正阳关以下主要保护区的防

洪标准提高到 ���年一遇�确保淮北平原及重要

工矿�城市和铁路干线防洪安全�该工程应抓紧

建设

���

�
燕山和白莲崖水库是国务院确定的治

淮骨干工程�燕山水库是沙颍河洪水主要来源

区甘江河上的控制性工程�水库流域面积

��������一期工程总库容 �2���亿���建成后

配合其他工程�可使沙河主要河段的防洪标准

提高到 ��年一遇�白莲崖水库总库容 �2���亿

���不仅可控制淠河山区面积 �������而且是

使佛子岭水库达到设计防洪标准的必要措施�
同时还可以调节径流�发电�灌溉等综合利

用�要抓紧两水库的前期工作�尽早立项�开

工建设

���

�
淮河上游干流尚无控制工程�经多年

研究�出山店水库可控制流域面积��������总

库容 ��2��亿 ���建成后可使淮干上游防洪标

准提高到 ��年一遇以上�应按基本建设程序�
��



加快前期工作�争取尽早立项建设

���

�
淮河流域现有病险水库较多�列入国

家第一�二批重点病险水库的 ��座�目前尚有

�座未完成除险加固任务�要加快除险加固步

伐�其他大型�中型�重要小型病险水库和病

险水闸的除险加固也需加快进行�消除隐患�确

保防洪安全

���

�
梅山�响洪甸等现由电力部门管理的

水库�要按设计要求承担淮河干支流防洪任务�
汛期应服从防汛部门的调度�

五�关于行蓄 �滞�洪区建设

���淮河流域现有行蓄 �滞�洪区 ��处�
总面积 ��������其中蓄 �滞�洪区 ��处�总

面积 ��������蓄 �滞�洪库容 ��亿���行蓄

�滞�洪区是淮河流域防洪工程体系的重要组成

部分�遇淮河较大洪水时�需利用其行洪和蓄

滞洪水�特别是蚌埠以上淮河干流中游的行蓄
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