
优 势

长江是我国第一条大河，世界第三大河，全长

长江流域具有地理位置适中与水资源丰富相结合的综合

万

余

海水量 。

，多年平均入

余亿

长江发源于青藏高原唐古拉山主峰格拉丹东雪山，干流由西向东，流经

青海、西藏、云南、四川、重庆、湖北、湖南、江西、安徽、江苏、上海等

省

省（直辖市、自治区）；支流沟通南北、深入腹地，涉及甘肃、陕西、贵

州、河南、广西、广东、浙江、福建等 自治区）。流域范围：西以芒

，北纬

康山、宁静山与澜沧江为界；北以巴颜喀拉山、秦岭、大别山与黄淮水系相

接；东临东海；南以南岭、武夷山、天目山与珠江和浙、闽诸水系相邻，介

于东经

左右，流域面积约

短；中部宽，两端窄；东西直线距离

角洲外，一般在

。年水资源总量占全国总水资源量的

河河川径流总量的 倍；单位面积上的水资源量约为

国平均值的

倍。水能蕴藏量 ，占全国水能蕴藏量的

倍，人均水量和亩均水量分别为黄、淮、海流域的

亿

亿 亿，年发电量

通航河流 多条，通航里程

万

通航河流终年不冻，四季通航，干流中下游素有“黄金水道”之称。现有水

域面积 余种，淡水鱼产量占全国，已初步查明的鱼类有

以上。长江干流和主要支流，从整体上看，水质是好的和比较好的，但由于

城市工业和生活污水的任意排放，在城市江段形成岸边污染带。

。共有

之间。流域轮廓东西长，南北

以上，南北宽除江源和长江三

，占全国总面积的

万

，相当于黄、淮、海、滦

，为 全

倍和

，其中可能开发量

，占全国可能开发量的

，占全国内河通航里程的



，集水面积约长江自江源至湖北宜昌通称上游，长约 万

；湖口，集水面积约 万；宜昌至江西湖口通称中游，长约

。上游干流河段流经，集水面积约至入海口为下游，长约 万

地势高峻、山峦起伏的高山峡谷区，除河源地区一小段外，坡降陡峻，水流

，平均比降为至重庆长约

条，超过 万

的有雅砻江、 江、嘉陵江、乌江、沅江、湘江、

江、嘉陵江和汉江等

，以嘉陵江的 的支流有为最大。长度超过万

亿 ，相当于黄河入海沙量

；宜 宾，平均比降为湍急；其中巴塘河口至宜宾一段，长约

；重庆至宜昌长约

，其中奉节至宜昌一段，长约

，平均比

，流经著名的三峡（瞿塘降为

峡、巫峡、西陵峡）峡谷。宜昌以下，干流进入中下游冲积平原，两岸地势

平坦，湖泊众多，沿岸建有防洪堤，水面坡降平缓，宜昌至湖口平均比降为

以上的支流有

，湖口至河口平均比降为

长江支流众多，流域面积

的有 万

条，其中雅砻江、

条，超过

汉江、赣江等 条的流域面积都

万超过

的有汉江、雅砻江、嘉陵江、大渡河、乌江、沅江等条，超过

。多年平均流量在 以上的支流有

以上的有岷江及其支流大渡河和湘江、沅江、赣江、嘉

条，其中以汉江最长，为

条，在

条。雅砻江、岷江、沱江、嘉陵江在上游左岸汇入干陵江、汉江、乌江等

流，乌江在上游右岸汇入干流；沮漳河、汉江在长江中游左岸汇入干流；清

江、洞庭湖水系的湘、资、沅、澧四水和鄱阳湖水系的赣、抚、信、饶、修

五河在中游右岸汇入干流；巢湖水系、滁河在下游左岸汇入干流，青弋江、

水阳江、太湖水系和黄浦江在下游右岸汇入干流；淮河也有部分水量在左岸

扬州三江营汇入长江。这些密布在长江南北两侧的支流与长江干流组成了庞

大的长江水系。

，其中长江中下游平原区拥有全国

在发达的长江水系中，还有众多的湖泊。长江流域现有湖泊面积约

，接近全国湖泊总面积的

。有些湖泊（如洞庭湖、鄱阳湖等）还起着重要的

著名的洞庭湖、鄱阳湖、巢湖、太湖四大淡水湖，以及许多中小型湖泊，占

流域湖泊总面积的

滇北、黔西高原湖区的湖泊面积亦约占流域湖泊总面

天然调蓄洪水的作用。江源湖区多为咸水源，淡水湖较少，湖泊面积约占流

域湖泊总面积的

左右。积的

，约为黄河

长江是一条含沙量不大的中、少沙河流，但由于径流量大，年输沙量仍

较大。据沿江各站多年平均值计算，江水中含沙量不足

。但长江平均每年入海沙量仍接近的



，占

亿

亿 的

较小。宜昌站多年平均输沙量

亿

亿

为

于汛期。

水系、通天河、金沙江及支流雅

长江流域地形总趋势是西高东低，跨越我国地势的三大阶梯。其中江源

江、岷江上游、白龙江等流经的青南、

西高原和横断山脉区，属第一级阶梯，一般高程在

；流经这一级阶梯内的河流，除盆地河段

；流经第一

级阶梯的河流，除江源高平原区河谷宽浅，水流平缓外，多呈高山峡谷区的

河流形态，水流湍急。宜宾至宜昌干流河段及支流岷江中下游、沱江、嘉陵

江、乌江、清江及汉江上游流经的秦巴山地、四川盆地和鄂黔山地，属第二

级阶梯，一般高程在

以下，长江三角洲

外，多流经中低山峡谷，河道比降仍较大，水流较湍急。长江中下游干流、

支流汉江中下游及洞庭湖、鄱阳湖、巢湖、太湖水系流经的长江中下游平原

和淮阳山地、江南丘陵属第三级阶梯，一般高程在

以下；流经这里的河流，两岸多为平原或起伏不大的低山丘陵，高程在

，是流域内强烈地震、滑坡、崩塌、泥石流分布最多的地

河道比降平缓，并多洲滩汊道。一级、二级阶梯间的过渡带，由陇南、川滇

高中山构成，地形起伏大，自西向东由高山急剧降低为低山丘陵，岭谷高差

达

，地形起伏平缓，呈山地向

区。二级、三级阶梯间的过渡带，由南阳盆地、江汉平原、洞庭平原西缘的

狭长岗丘和湘西丘陵组成，一般高程

平原渐变过渡型景观。流域面积中山地、高原和丘陵约占

，河流、湖泊等水面占

长江流域属亚热带季风气候区，多年平均降水量约

沛，气候温和湿润。受流域地形的影响，降雨量分布很不均匀，大致是从东

南向西北递减。一般来说，中下游的雨季早于上游，南岸雨季先于北岸，

月流域降雨量约占全年降雨量的

长江干流是沟通我国沿海和中、西部内陆地区的重要通道，横跨西南、

华中、华东三大经济区；支流涉及西北、华南两大区；流域幅员辽阔，人口

众多，气候温和，资源丰富，经济基础雄厚，发展潜力巨大，在我国经济和

；来自嘉陵江的为 亿

流来沙，多年平均约为

（大通站年平均输沙量）。干流各站输沙量约有

，其中来自金沙江的为 ，占

。长江泥沙主要来源于长江上游，中下游支流入江泥沙所占比重

亿

。长江上游来沙及中下游支

，经在湖泊和河道淤积，年平均入海沙量约

集中

，平原占

，雨量丰
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。但流域内各地区的经济发展很不平亿元，占全国的

社会发展中占有极其重要的战略地位。

的

人

人

人

。

长江流域自然资源丰富，各类矿产齐全。在全国已列入矿产储量表的

种矿产资源中，长江流域拥有 种，其中储量占全国 以上的有

种；钛、钒、汞、磷等矿产储量占全国 以上，钒、钛矿产储

量并居世界前列；铜、钨、锰、锑、 等矿产储量占全国 以上；铁、

铅、锌、 、金、银等矿产储量占全国

亿 ，占全国的

年底，下同），占全国总人万人（长江流域共有人口

万人，占流域总人口的；其中农业人口

，约为全国人口密度的

。流域平均人口

倍。人口分布的总趋势是从上密度 人

，中游地区为 ，下人游往下游逐渐递增，上游地区为

。西部少数民族聚居地区仅游地区为 人

以上，成都平原、江汉平原、长江三角洲等地约

左右，上海达

人

以上。长江流域也是我国森林

年木材蓄积量达资源最丰富的地区之一，

。长江流域山河壮丽，风光明媚，文化古迹众多，还有驰名中外的风

景旅游区，革命圣地和大面积自然保护区，旅游资源点多线长，发展潜力很

大 。

年的建设与发展，长江流

长江流域自唐宋以来一直是我国经济中心，在近代经济发展中又是我国

工业的发祥地。中华人民共和国成立后，经过

年全流域国内生产总值

域中下游沿江两岸和四川盆地已建设成为我国重要的经济发达地区之一，形

成了以上海、南京为中心的长江下游经济区，以武汉为中心的长江中游经济

区，以重庆、成都为中心的长江上游经济区，以及以上述三个经济区为依托

的周围一些中小型经济区。 亿元，占全

；人均国内生产总值国的 元，约为全国平均值的 ；财 政

总收入

衡，上游西部地区和流域内其他一些山区，主要受自然条件的制约，经济发

展比较落后，有些地区至今仍属贫困区，同流域内发达地区的差距极大。流

域内的经济重心在中下游，特别是长江三角洲地区。上海、浙江、江苏

； 四年人均国内生产总值分别为全国人均值的

，仅为江苏省的

川、重庆、湖北、湖南、江西等省、直辖市除湖北省略高于全国平均值外，

其余省、直辖市仅为全国平均值的

亿人，其中个（县级市及以上），城市总人口约

长江沿江地区是国内城市化水平较高、工业较发达的地区之一。

年长江流域有城市

。



，其中水田 万，占全国耕地的

个／

年

个经济实力比较雄厚、规模比较大的城市

作依托，如下游依托上海、南京，中游依托武汉，上游依托重庆、成都，流

域依托上海。围绕这些中心城市，沿各级交通干道初步形成了多层次的城镇

群体。

个

个／

沿江地区小城镇的发展水平较高，建镇密度上游

中游 ，下 游

城市工业部门比较齐全，多数城市有自己的主导行业。长江流域工

业结构以冶金、纺织、机械、电力、石油化工等部门为主。

除上海、南京、武汉、重庆、成都等综合性工商业城市外，冶金工业占

主导的城市有马鞍山、铜陵、黄石、鄂州、攀枝花、东川等；纺织工业占优

势的城市有苏州、无锡、南通、泰州、荆州等；机械工业为主的城市有无

锡、扬州、宜宾、十堰等；电力工业为主的城市有宜昌、镇江等；石油、化

学工业为主的城市有安庆、九江、荆门、岳阳、泸州等。

亿元，占全国的工业总产值 ；钢产量

万；棉纱产量 ，占全国的

安庆、九江、岳阳、武汉、

武汉、马鞍山、南京、上海六大钢铁基地；昆明、东川、清镇、黄石、株

洲、贵溪、铜陵等有色金属基地；武汉、上海、重庆、南京、成都、十堰等

机械工业基地；上海、南京 荆门等七大炼油中

，全国最大的水、火电站均在本流域

心；上海、仪征、临湘、安庆等石油化工基地。流域内华东、华中和西南三

大区拥有水、火电装机占全国的

内；轻纺工业基础雄厚，各类轻纺工厂遍布长江上下，尤以中下游地区最为

发达；此外，建材、化肥、食品、造纸等工业亦较发达。

年耕地

面积

长江流域农业发达，历来是我国重要的农业区和产粮区。

万 ，旱 地

万 ，丘陵区约占；耕地分布为：山区、平原约各占

城市非农业人口

京、成都），

万人以上的超大城市有

万人口的中等城市 个，

个（昆明、贵阳、长沙、南昌、

个（上海、重庆、武汉、南

万人口的特大城市

万人口的大城市 万个，杭州），

万人口以下的小城市

海等

个。沿长江干流分布的重庆、武汉、南京、上

个超大城市又是长江流域的中心城市和城镇分布体系的中心，其中上

海为全国最大的综合性工业基地和贸易港口。城市发展和分布的特点是：

发展历史悠久，如下游的南京、扬州、镇江、芜湖，中游的荆州、

九江、武汉，上游的重庆、泸州、宜宾等，自古就是交通枢纽和工商业

重镇。

上、中、下游各有

万

年流域内的

，占全国的

；流域内已形成攀枝花、重庆、



，受灾人口 万人，万

年和

万 ，占；粮食总产量亿元，占全国的流域农业总产值

亩，仅为全国平均值的。全流域人均占有耕地全国的

均粮食产量则略高于全国人均值，为全国平均值的

；人

。流域内的成都平

原、江汉平原、洞庭湖区、鄱阳湖区、巢湖地区和太湖地区等六大平原区，

是我国重要的商品粮、棉、油生产基地。流域内农业生产发展很不均衡，山

区农业产量低；占耕地面积 的丘陵区，农业生产水平仍不高。

世纪经济发展，加快中西部内陆地区开发，进而推

长江流域是我国综合开发条件最好的地区，与沿海和其他经济带相比，

拥有我国最广阔的腹地和发展空间，是我国今后较长时期内经济增长潜力最

大的地区，也是世界上可开发规模最大、影响最广的内河经济带。发展长江

流域经济，对于支撑

到

动我国工业化和现代化进程都具有重大战略意义。经过几十年的努力建设，

世纪中叶，长江流域将成为具有便利的交通网络，完善的基础设施，

年的

良好的生态环境，全方位的开放格局，布局合理、结构优化、市场活跃、经

济发达的与沿海并驾齐驱的综合型经济带，国内生产总值占全国的份额有可

能从 提高到

长江流域既有优越的地理位置和自然条件，丰富的水土资源和矿产资

源，发达的农业和较雄厚的工业基础，但同时又经常遭受到自然灾害的侵

袭，是我国自然灾害最严重的地区之一。

（一）洪灾

年）至清末（公元

长江流域可能发生洪灾的地区分布很广，山区、丘陵区、平原区都可能

发生洪灾，而以中下游平原地区的洪灾最为频繁、严重，荆江、洞庭湖区尤

为险要。据历史记载，长江中下游自汉初（公元前

次，平均年）的 年一次；近代

年一次。平原地区经济发达，受洪年以来，发生较大洪灾

年大水，淹没农田

灾时的淹没面积广、时间长，因此洪灾损失严重，特别是还可能造成大量人

员的死亡。如

万人；死亡 年大水，虽经大力防汛抢险，保住了重点城市和城

，受灾人口 万人，死亡 万人，京广万

天不能正常通车。历史上

区，但仍淹没农田

铁路有 年特大洪水，荆江南岸

，灾情极为严重。山丘区的洪灾一般分布比较分散，历时较短，

堤防被冲开，先后形成了藕池河和松滋河，两湖平原一片汪洋，被淹面积达

万多

受灾的社会影响相对较小，但大面积暴雨造成的灾害有时也很严重。如

年中，曾发生大小洪灾

次 ，约



，大水年份更多，万

万人无家可归，受淹耕地

受涝。目前，若遇相当于 年一万

农田受涝。

，绝大部分减产

，成灾面积 万

万

，主要

万人，

亿元。新万多

年上游大面积的集中暴雨，导致四川大水，受灾人口达

，城乡经济损失共约

中国成立后，虽大力进行了各项防洪建设，抗御洪水的能力已大大提高，但

防御标准仍偏低，远不能适应国民经济发展的需要，特别是如遭遇特大洪

水，仍有发生毁灭性灾害的危险。所以，长江洪水威胁当前仍然是国家和沿

江人民的心腹之患。

（二）涝灾

长江中下游平原区地面高程在汛期都低于长江水位，内部渍水不能自流

外排，机电抽排能力又不足，而这时又正是多雨季节，低洼地区极易渍涝成

灾。据不完全资料统计，一般年份受渍农田约

年受洪水淹没前已约有如

多万遇暴雨，将有

（三）旱灾

年大旱，流域内苏、皖、湘、鄂、赣

长江流域虽然雨量丰沛，但降雨季节不能和耕种季节完全相适应，加上

灌溉设施不足，也常发生旱灾。

万五省的受旱面积达 。新中国成立后，虽大力

年旱灾资料

万

发展灌溉，但丘陵区的灌溉还远不能满足要求。据

统计，全流域平均年受旱面积 。四川省

万年受旱面积达 ，成灾面积

（四）水土流失

务院 万

由于地形地质条件及人类活动的影响，长江流域水土流失严重。根据国

年公布的全国遥感调查资料，长江流域水土流失面积达

。考虑近几年水土流失的综合治理以，占全流域总土地面积的

万

及人类活动新增水土流失影响，到目前为止，全流域水土流失面积为

，其中长江上中游水土流失面积 ，占全流域水土流失面积

以上。可见长江上中游是长江流域水土流失

。根据水土流失分级年均土壤侵蚀量计算，长江上中游土壤侵蚀

量占全流域土壤侵蚀量的

年为加强长江流域的水土的主要分布区，也是侵蚀泥沙的主要来源。

保持，将几个水土流失严重的地区列入全国重点治理区，积极开展水土保持

综合治理，任务极为艰巨。

（五）血吸虫病

新中国成立后曾大力开展了防治血吸虫病的工作，并结合水利建设开展

了水利灭螺，取得了一定成效，但近年来血吸虫病又有回升现象。据

个县蔓延血吸虫病，钉螺面积年调查统计，流域内已有

万

的
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亿元，占全流域的 ，占全国的

，占全流域的 ，占全国的 ；钢产量

； 工，占全国国内生产总值的

万

粮食产量

，占全流域

，占全国的 。因此，搞好防洪区的防洪安全建设，对保障防

洪区及长江流域乃至全国经济社会发展均具有十分重要的作用。

新中国成立后，一直把长江防洪作为长江治理开发的首要任务，经过几

十年的艰苦努力，初步建立了以堤防、蓄滞洪区、支流水库、河道整治等工

亿人以上，患病人群在分布在滨湖水网地带和易涝地区，受威胁人口达

万人左右。

的国内生产

水利是国民经济和社会发展的基础设施，水资源是基础性的自然资源和

战略性的经济资源。水资源的可持续利用，是我国经济社会可持续发展极为

重要的保证。只有把水治好了，国家才能长治久安；只有水资源可持续利

用，才能为经济社会可持续发展提供保障和支撑。长江治理开发兼有除害兴

利的双重作用，是长江流域经济发展首要的综合性基础设施建设。

流域经济社会持续发展，首先需要一个安全可靠的环境。长江流域尤其

是长江中下游沿江平原地区洪灾威胁十分严重，不仅影响该地区的投资环

境，而且一遇较大洪水灾害就要造成巨大的经济损失和社会、环境影响，严

重制约该地区的经济社会发展。因此，搞好防洪建设，提高防洪安全，是长

江流域基础设施建设的首要任务。

的人口，产出占全流域约

长江流域防洪区是长江流域乃至全国的精华地区，在不到全流域

面积上，居住着约占全流域

年底资料，长江流域防洪区面积约

总值，上海、南京、武汉、南昌、长沙、九江、岳阳、安庆、荆州等几十座

重要城市均位于防洪区内。据

，占全国面积的 ；耕地面积

，占全国的

，占全流域面积的

，占全流域的 ；人 口 万人，占

，其中非农业人口，占全国的 万人，占全流域非

；国内生产总值 亿，占全国非农业人口的

元，占全流域国内生产总值的

业总产值

万

的

万

万

全流域的

农业人口的



的粮食。但长江流域的农业

；在占全流域农田面积

，占全国水资源总量的

发展到 万

程措施和非工程措施组成的综合防洪体系，长江的整体防洪能力有了较大的

提高，为战胜新中国成立以来的历次大洪水，保障和促进经济社会发展发挥

了重要作用。三峡工程建成后，可使荆江河段达到百年一遇的防洪标准，配

合分蓄洪工程可避免毁灭性灾害发生，并可减少中下游分蓄洪区运用的机遇

和分洪损失。但还必须清醒地看到，长江河道的安全泄洪能力与长江洪水峰

高量大的矛盾十分突出，而三峡工程的防洪库容相对仍是不足的，故防洪任

务仍然很艰巨，同时，三峡工程建成后，在相当长的时期里“清水下泄”，

将引起中下游河道长距离的冲刷及江湖关系的调整与河势变化，会给防洪带

来一些新的问题需要研究解决。因此，需继续搞好长江综合治理开发，进一

步加强和完善综合防洪体系建设，重点加固堤防（堤防建设标准要按照确保

重、照顾一般的原则区别对待）和河道治理，保持和提高河道泄洪能力；以

新的安全建设模式搞好分蓄洪区建设，制定分蓄洪补偿办法；结合兴利加快

上游干支流水库建设，尽量减少特大洪水时分洪困难和洪水淹没损失；加强

重点水土流失区的治理，减少江河、湖泊和水库的泥沙淤积；完善洪水预报

预警和防洪政策、法规等非工程措施建设。为长江流域经济社会持续发展创

造一个安全可靠的环境。

亿

水是人类和一切生物赖以生存和发展的不可替代的重要物质基础。长江

水量丰富，多年平均水资源量约 ，又

邻近水资源短缺的华北、西北地区（黄、淮、海流域），因此，合理利用和

保护长江水资源，不仅对实施长江地区可持续发展的战略，而且对实施南水

北调，支撑全国可持续发展的战略都具有重要的意义。

世纪议程》强调指出：“农业是国民经济的基础。农业和农村《中国

万

的可持续发展，是中国可持续发展的根本保证和优先领域。”水利是农业的

命脉，发展灌溉是发展和保障农业稳产高产不可替代的关键性措施。新中国

成立后，长江流域灌溉事业得到很大发展，全流域有效灌溉面积由新中国成

立前的 年的

的灌溉面积上，生产出了占全流域总产量

灌溉仍存在灌溉面积不够，灌溉标准不高、灌溉工程老化及配套工程不全等

问题，不能满足可持续发展的要求，不能保证粮食安全（即“保证任何人在

任何时间都能够得到了为了生存和健康所需要的足够食品”），因此，今后仍

需采取以提高内涵为主，提高内涵与扩大外延相结合的措施大力发展农业

灌溉，要保证必要的农业灌溉用水。长江流域农业用水一直是用水的大户，



，占

，近几年随流域亿

降雨情况在

年全流域城镇供水量约快。

亿 ，占

。

，约占全国的 ；据《中国能源战

年用水量约为根据《长江片水资源公报》，

亿 上下波动，预计今后这种状况也不会有大的改变。

亿

随着经济发展和人民生活水平的提高，工业、生活、环境用水增加很

亿

。全流域；工业用水

年全流域工业和生活用水量共为

个城市不同

程度缺水，其中中上游地区以工程短缺型为主，下游地区以污染短缺型为

主。根据《长江片水资源公报》，

亿 ，预计今后相当长时期内将稳步增长。生态与环境需水越来得到人们

的重视，今后将有较大幅度的增长。

亿

长江流域是实施南水北调的水源基地。为改善华北、西北地区的生态与

环境，利用该地区丰富的资源发展经济，提高人民的生活质量，必须从长江

调水，以补充当地水资源不足。据研究，南水北调有东、中、西三条基本调

水线路，总调水量约

长江流域的水质，从总体上说是好的或比较好的。但在经济社会发展

中，由于城市工业废水和生活污水的任意排放，加上农药化肥、废渣、垃

圾、酸雨等面源污染，使流域内的城市江段、支流和湖泊污染已很严重，其

中下游重于中游，中游重于上游，支流重于干流，湖泊水域重于江河水域，

上游有些支流污染也很严重。特别是城市岸边污染严重，影响人民健康和经

济建设，如果岸边污染带进一步发展，将对我国经济社会发展和人民生活带

来严重灾难。

治理开发长江是合理利用和保护水资源的根本措施。长江水资源的合理

利用，要兼顾本流域用水和流域外用水，优化配置水资源；为了解决水资源

时空分布不均的问题，提高水资源的利用率，满足经济社会可持续发展要

求，还必须因地制宜的建设一批具有一定调节性能的大型水库；保护长江水

资源要做好全流域水资源保护的综合规划，贯彻以防为主，防治结合、综合

治理、综合利用的方针。因此，从合理利用和保护长江水资源来说，必须进

一步搞好长江的综合治理开发，并以水资源的可持续利用支持我国经济社会

的可持续发展；要把长江水资源的合理利用和保护摆在突出的位置。

年电力设备容量

能源是我国现代化建设中的一个牵动全局的、具有战略意义的问题，是

重要的基础产业，搞好能源建设是长江流域经济建设和持续发展的关键。据

统计，长江流域主要涉及的西南、华中、华东三大区

亿，年电量

，其中生活用水

个城市中有



亿

万

，分别为

亿

容量

亿

和

亿 。至

年全国需电量略研究》课题组对国民经济增长形势的研究预测，

亿万亿 （高方案），相应装机万亿（低方案）

亿万亿 ，相应装机万亿年全国需电量

。据此统计和预测资料分析，亿 世纪前半叶长江流域经济社会

发展对能源的需求是很大的。如何解决长江流域经济社会发展所需要的大量

能源供应是一个需要认真研究和解决的重大问题。

长江流域水能资源丰富，煤炭、石油等矿物性能源较少。根据《长江流

年修订）资料分析，长江流域可能开发水能资

，煤炭和石油的储量分别只占全国总

。水能是长江流域的主要能源。

年普查成果”），年水力资源普查成果（以下简称“

，年发电量

。

，其中可能开发水能资源总装机

，全部开发后相当于一座年产

年以后，长江水利委员会和各有

年普查关单位又对长江流域水能开发作了大量的规划研究工作，使“

省（包括重庆市，下同）进

成果”中可开发和已开发的水电站都有许多变化，总的趋势是增加。

年四川省计划委员会组织有关单位对四

年普查成果中的

行了全面复查，提出了理论蕴藏量、技术可开发量（指所有已开发的和现有

技术条件下可开发的水电站合计的水能资源，相当于

年普查成果的

可能开发水能资源）、经济可开发量（指技术可开发量中在目前和可望将来

当地社会条件下所能开发的水能资源量，其发电成本可与其他发电能源相竞

争，并为环境所容许的水能资源）三个级别的新的水能资源成果，其中可能

开发水能资源装机容量和年发电量分别为

。全流域水能资源复查工作至

域综合利用规划报告》

水利部水利水电规划设计总院，

划设计水电站的新资料初步统计，长江流域水电站总装机容量约

，年发电量约

，净增装机容量近

，开发潜力巨大，因此，大力开发长江流域丰

年长江流域已建和在建水电站总装机容量和年发电量还不到可能开发水能资

源（技术可开发量）的

富的水能资源可为长江流域经济社会发展提供大量能源。

由于长江流域水能资源丰富、煤炭资源缺乏和水能的优越性，在长江流

域加快水能开发是解决长江流域经济社会发展需电最经济合理的措施。

和

域综合利用规划报告》

源占全国可能开发水能资源的

储量的

据

长江流域水能资源理论蕴藏量

亿

原煤、永不枯竭的巨型煤矿

年普查成果的

世纪末尚未进行，作者根据《长江流

世纪

年修订）、《中国大中型水电站图集》（能源部、

年代后期规

亿

年编）和部分

和

，年发电量约

亿

亿
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水能是可再生的、清洁的优质能源，早一年开发就早一年收益，不

开发就白白浪费掉了，“长江滚滚向东流，流的都是煤和油”（煤电烧煤烧掉

一吨就少一吨）。水力发电不污染环境（火电燃煤产生二氧化硫、二氧化氮、

二氧化碳等有害气体，影响生态与环境），因此，加快长江水能开发，既可

节省有限的煤炭资源，为国家经济持续发展保存能源资源，又有利于保护和

改善生态环境。

由于长江流域煤炭资源缺乏，大量发展火电需从流域外调入发电用

煤，不仅要加大煤矿开采力度，还要增加运输压力。水能开发兼有一次能源建

设与二次能源建设的双重功能，与煤电比较，不仅可节省火电站本身的投资费

用，还可节省与之配套的煤矿建设、交通运输建设的投资费用，从国民经济整

体角度算一次能源建设与二次能源建设的总账来说，开发长江水能，就近取材

是投资费用最省的方案。

水能开发是水资源综合利用的重要组成部分，且是水资源综合利用

各部门（如防洪、灌溉、供水、航运等）财务收益最好的部门，国外常有

“以电养水”、“以电养航”的作法。因此，加快水能可促进长江综合治理开

发。

长江流域地质、地形条件对水能资源开发有利，大多数水能资源集中

在峡谷型河流和河段，沿岸人口稀少，建设水电站的工程量小，水库淹没损失

小，技术经济指标十分优越，这类水电站占了长江流域水能资源的绝大部分；

有些已建成或拟建在丘陵地区或河流中下游地区的水电站，虽然水库淹没损

失大，但防洪、灌溉等有利于农业发展的综合效益也很大。从总体上看，长江

流域水电开发的单位千瓦实物指标要低于全国平均指标，见表

交通与能源一样是国民经济重要的基础产业，是发展国民经济的先行

官。长江是长江经济带建设和流域经济发展的纽带，而航道是航运的基础，



年长江的货运量和货运周转量分别只有密西西比河的

级以上航道通

级海轮，素有

因此，整治好长江河道，对发展长江航运，促进长江经济带建设和发展具有

重要的基础作用。

余条，通航里程

级及，占全国内河通航里程的

长江是我国第一大河，全流域共有大小通航河流

，其中余万

级航道通航里程 级航道通航里程航里程

级航道通航里程

江口，全长 级的船舶，武汉

。长江干流是长江水系航道网的主轴，自宜宾至长

，目前宜昌以上河段可通航

至南京可通航 万级船舶，南京至长江口乘潮可通

“黄金水道”之称。长江干流由西向东，是沟通我国西部、中部、东部三大

地区的主要通道，是通向海洋、通向世界的大江。长江支流多为南北或北南

走向，与干流南北相交。并通过人工运河、天然河流与黄河、淮海、钱塘江

诸水系相通，组成比较发达的水运系统，深入广大经济腹地。利用长江水

道，向外，可以凭借整个流域的经济力量，开拓海外市场；向内，可以沟通

沿海与内地，促进西部资源的开发和东部技术的西移。这在我国特别是长江

经济带的发展中具有不可替代的重要作用。

强），但目前长江的货运量远低于

长江的自然条件优于美国的密西西比河（密西西比河的水量只有长江的

一半，水系通航里程只有长江水系的

密西西比河，

和 ，发展潜力很。目前长江航道的运输能力只利用了

大。水运、铁路、公路、航空是我国主要运输方式，各有不同的特点，应作

为一个整体来考虑，统一安排，协调发展，形成强大的综合运输网。但在长

江流域，综合运输网的建设，特别要重视发挥长江黄金水道的优势。利用长

江水道发展水运，可节省大量基建投资和有限的土地、金属材料、能源等资

源。国内外的资料表明：每公里铁路和公路要占地

的

然河道通航占地很少；每公里基建投资，内河航道不到铁路的

；能源消耗水运仅为铁路的

路，不到公路的

具有巨大的社会、经济、环境效益，有利于实施可持续发展战略。

从总体上看，长江的航道条件是好的，但从满足长江经济带的发展要求

来看，还有很大的差距，其中最突出的问题是多数航道尚处在天然状态。在

长江上游干流和支流地区，落差大，河床陡，水流急，礁滩林立，致使有的

河段不能通航；有的河段只能季节性通航；有的河段虽能长年通航，但由于

水急滩险，航道狭窄，航运能力受到很大的限制。一些主要支流和与长江相

通的运河、水网湖泊的航道等级低，有的区段或因失之太浅，或因过于弯

；运输成本低于铁

，利用天

和公路

，公路的

。因此，发挥长江河道的运输潜力，发展长江水运，



次；据历史洪水调查资料，自

及

的有

窄，成了限制较大吨位船舶通过的卡口，阻塞现象时有发生。由于长江水系

航道中，长江干流的上中下游航道之间、干流航道与支流航道之间的航道条

件相差悬殊，使船舶航运难以实现上中下游畅通，干支流直达，从而增加了

中间环节，提高了运输成本，难以发挥水运在长途运输大宗物资中的直达优

势。

作为水运基础的航道同营运船舶之间，应保持互相适应的关系。随着长

江沿江城市和港口的对外开放，特别是上海浦东的开发开放，外轮将更多地

进入长江中下游，顶推船队大型化，对长江中下游航道提出了更高的要求；

随着内地经济的高速发展，内地与沿海以及境外物资交流的进一步扩大，要

求长江上游和主要支流进一步提高通航标准。搞好长江治理开发，大力整治

干支流航道，可提高干支流航道的通航标准，使长江成为名符其实的“黄金

水道”，更好地成为长江地区交通运动体系的大动脉，在长江经济带建设和

发展中发挥更大的作用。

三峡工程位于长江上游与中下游交界处，对控制长江上游洪水，减轻长

江中下游洪水灾害有特殊作用；三峡河段水能资源丰富，又是沟通西南与华

中、华东地区的重要通航水道。因此，三峡工程在治理开发长江中具有全局

性的战略作用，是治理开发长江的关键性工程。

长江防洪的重点在中下游平原地区，特别是荆江河段是长江中下游防洪

中最大的隐患，所谓“万里长江，险在荆江”。造成这一地区防洪形势十分

严峻的主要原因是：长江河道的安全宣泄能力与长江洪水峰高量大的矛盾十

分突出，且已难以靠进一步扩大河道泄量来解决。据调查分析，上荆江河槽

／

的来水流量（与城陵矶水位高低等因

，汉口河段约

。而自 年以来宜昌洪峰流量超过

年以来宜昌洪峰流量

年和次；

，加上清江流量入汇后，

。对超过河道安全泄量的洪水，目

前只能采取分蓄洪的办法；而随着经济发展，人口增多，分蓄洪的经济损失

只能安全下泄枝城

超过

素有关），城陵矶附近河段安全泄流量约

，湖口附近约

的有

的有 次，其中超过

年宜昌洪峰流量分别达

枝城这两年的洪峰流量约为



，人口 ，人口约

。但就在

，汉口洪量的

防洪库容约只相当三峡水库 亿

很大，后遗症很大，使各级领导决策时极其艰难，且分蓄洪运用时，很难做

到及时适量分洪，一旦分洪失控，后果严重。特别是荆江河段遇特大洪水尚

无切实可靠的对策防止毁灭性灾害，该河段北岸江汉平原现有耕地

万余万人；南岸洞庭湖平原现有耕地

人。两地区还有一大批重要城镇、工业和交通线路，是鄂、湘两省的精华所

在，在全国经济发展中亦占有重要的地位。如前所述，荆江河段只能安全承

，加上临时分洪措施，约可安全承泄枝

年，枝城洪峰流多年前的 年和

。也就是说运用荆江分洪区和其他临时分洪措施后还

的洪水流量无法下泄，势必造成南岸堤防漫溃，或是北岸荆

江大堤溃决，也可能出现南北两岸堤防俱溃的局面。不论是南溃或北决，都

将产生难以估计的严重后果和重大的社会经济影响。同时，洞庭湖日趋萎

缩，调洪能力进一步减弱，使长江中游防洪形势更为严峻。江湖防洪矛盾更

将加剧。

根据对长江防洪形势的上述分析，长江流域规划和长江防洪规划中，拟

定采用由堤防、分蓄洪工程、河道整治、干支流水库、水土保持等工程措施

和非工程措施组成的防洪体系进行综合治理。而三峡工程是长江防洪体系中

的关键工程。这是因为以下几点。

江、嘉陵江和中下游的洞庭

（一）三峡工程对长江上游洪水有特殊的控制作用

长江中下游洪水主要由上游的金沙江、

年、

湖、鄱阳湖水系洪水组成。其中长江上游川江洪水是长江中下游洪水的主要

来源，如 年、 年和 年几个大洪水年，宜昌 洪

、城陵矶洪量的量，分别占荆江洪量的

亿

，因此，控制川江洪水对长江中下游防洪至关重要。三峡工程位于宜

昌以上西陵峡口，扼川江洪水进入中下游平原的咽喉，能对川江洪水进行有

效的控制与调节。这种对川江洪水的特殊控制作用是长江上游其他水库不能

替代的。据研究，在长江上游干支流上安排的有防洪作用的综合利用水库，

由于分散在干支流上，而这些河流上的洪水不是同步发生，因此防洪库容不

可能充分发挥作用， 库容的防

万 ，又是暴雨区，长江上游

洪作用。更重要的是，从这些河流最下游一个控制水库至宜昌区间还有约

的面积，约占宜昌以上流域面积的

干支流水库，对这一区间产生的洪水无能为力，只有三峡水库才能控制与调

节。

泄枝城来水流量

城来水量

量都约达

有约

万

万



亿 ，才能基本满足经济发展和人民生活用

解决不了这一问题。而三峡工程可控制

三峡工程由于其优越的地理位置及对长江洪水的特殊控制作用，在长江

中下游防洪体系中可以发挥多方面的重要作用。经三峡水库调蓄，在一般洪

水年份，可降低长江中下游洪水位，有利于两岸支流排洪和平原地区排涝；

年和年、遇

年和

年那样的大洪水，可大幅度减少中下游地区分

年那样的特大洪水，洪量，减少洪灾损失。最重要的是，遇

年和可防止荆江地区发生毁灭性灾害。为防止荆江地区遭遇类似

年有堤防，开辟分洪道以及修建上游干支流水库等，但由于

年的特大洪水而发生毁灭性灾害，有关单位曾研究过多种方案，包括加高现

年和

年和

的洪水洪峰流量太大，又主要来源于嘉陵江和三峡区间，因此，这些方案都

年型洪水的主要来

削源，经三峡水库调蓄，可将这两个特大洪水年的洪峰流量从

减至 以下，再结合堤防和分洪区运用，可保证荆江河段的行洪安

全。因此，只有修建三峡工程才能防止荆江地区发生毁灭性灾害，解除人们

的心腹之患。三峡工程这一关键性的防洪作用，是其他防洪措施不可替代

的。

而且是调蓄湘、资、沅、

洞庭湖是长江洪水的分洪道与调蓄场所，它不仅分泄与调蓄荆江洪水，

洪水和湖区涝水的场所。长期保持洞庭湖的自然

调蓄能力，对长江中游防洪及洞庭湖区防洪排涝具有十分重要的作用。三峡

工程修建后，能有效地控制和调蓄上游洪水来量，并为荆江分流入洞庭湖的

四口建闸控制创造条件，既可减轻洞庭湖区的洪水威胁，又可减少荆江分流

入洞庭湖的泥沙，遏制湖区泥沙急剧淤积的势头，有利于长期保持河湖的行

洪与调洪能力。

从开发利用长江流域的水能资源来讲，三峡工程具有十分重要的战略地

位：

三峡工程是长江流域西部丰富水能资源点中最靠近中部和东部经济

中心的巨型电站，它的建设可为华中、华东地区提供大量经济而清洁的电

能。华中和华东地区人口众多，经济发达，交通便利，在我国社会与经济生

活中占有重要地位。但这两个地区煤炭资源不多，水能资源除长江三峡河段

外，也不丰富，长期以来缺能少电。根据电力规划，华中和华东两电网

年的总装机容量要达到



，从而促进长江流域特别是长江上余

电需求。为满足这样巨大的电力需求，一是应继续开发本地区长江支流的水

年以前，条件稍好一点的都将开发利用；二

力开发水电的前提下仍需从华北调入煤炭

年两地区在大

，运输压力很大；三是发

世纪初一段时期内的用电，

展核电，但受资源限制，难以大规模发展。除此以外的出路就是建三峡电

站，或是在长江上游干支流上建其他水电站。长江上游干支流水能资源丰

富，开发利用势在必行，但从满足华中、华东地区的用电需求来说，无论是

前期工作深度、开工建设条件、距离负荷中心远近等方面均不如三峡工程有

利，因此，三峡工程对解决华中和华东地区

减少从北方煤炭生产基地调入发电用煤，减轻运输压力，减轻环境污染，都

有重大作用。比建其他水火电站经济上有利。

三峡工程地处我国腹地，规模巨大，它的建成将使华东和华中地区

联结成统一电网，把西南地区水电输送到华中、华东地区从而实现“西电东

送”，促进华南、华北和西南电网与华中、华东电网的联结，实现不同地区、

不同电源之间的电力互补和调剂，对我国电力系统的发展及提高发电效益有

重大意义。

三峡工程是长江流域最大的水电站，又位于长江上游与中下游交界

的长江干流上，它的建设不仅标志着长江水电建设进入一个新的发展阶段，

而且可为开发长江上游干支流上丰富的水能资源积累经验和建设资金，并为

开发金沙江等地的巨型水电站向华中、华东地区送电提供支撑点（金沙江水

电站向华东送电输电距离达

游地区的水能开发。

长江历来是沟通我国东南沿海和西南腹地的交通大动脉，素有“黄金水

道”之称。长江航运作为联系东、中、西部经济的纽带，在我国综合运输体

系中占有重要地位。航道是发展航运的基础，目前长江航道存在的主要问题

之一是上游的航道条件差（仍处于天然状态），因此，其运力、运量和运输

成本与中下游相差甚远，在很大程度上制约着长江航运的发展。要根本改善

长江航运现状，大幅度提高航道通航能力，形成上中下游比较相适应的航道

条件，提高长江航运的竞争能力，关键是要改变川江航道的天然状况，改善

通航水流条件；同时增加中游航道的枯季流量以增加航深，并辅以整治措施

避免浅滩碍航。

的川江河段重庆是西南地区的主要物资集散点。重庆至宜昌

电，但资源不多，预计在

是要继续从华北煤炭基地调入煤炭修建火电厂，估计到

亿多
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