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书书书

第一部分摇村庄建设总体规划篇

员郾我国有多少个行政村和自然村？
根据农业部统计公告，圆园园源年全国有行政村 远缘圆苑员愿

个，总人口怨源圆缘猿怨郾园千人。其中，农村劳动力缘猿苑愿圆愿郾园
千人，在劳动年龄内的为源怨猿园圆苑郾园千人，自然村有猿员园园
多千个。

圆郾我国村庄建设的特点是什么？
村庄是农村人口从事生产和生活居住的场所，它是在血

缘关系和地缘关系相结合的基础上形成的，以农业经济为基

础的相对稳定的一种居民点形式，它的形成与发展同农业生

产紧密联系在一起。因此，具有以下特点：

（员）点多面广，结构比较松散。居民点受地域条件的
影响，农村地广人稀，居住分散，村庄的分布极不均匀，表

现为点多面广，结构比较松散。从村庄的规模看，大小相当

悬殊，大的可达几百户，小的则为几十户、几户，甚至独家

独户的“独家村”。从村庄的建设看，以往相当零乱，有的

看不出完整村庄的界线，建筑物零零散散，缺乏紧凑的布局

和统筹安排。

（圆）职能单一，自给自足性强。村庄是农民生活和生
产的场所。由于其规模偏小，人口集约化程度低，与外界交

通不畅，联系不便，交往有限，诸多方面表现为一定的封闭

性，且经济活动内容简单。如以种植业为主的农村，以林业
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及山间产品为主的山村，以畜牧业为主的牧村，以渔业为主

的渔村等。因此，在一定区域空间内所承担的职能比较单

纯，自给自足性强。

（猿）人口密度低，且相对稳定。村庄的分布、人口密
度受耕作面积及耕作半径的影响，从有利生产出发要求人口

不宜过分集中，若居民点规模大，就必然导致所管理的土地

面积扩大，加大耕作半径，生产管理不方便。另外，规模还

受生产力低、机械化程度不高的制约，增加人口密度，就等

于扩大了耕地范围，在目前以步行交通为主的条件下，必然

增加农民往返耕作时间，不便管理。因此，在目前生产条件

下居民点规模一般偏小，人口密度低。从村庄的形成和发展

的历史进程中可以看出，村庄人口的增加仅是自然增长的变

化，生息繁衍，祖辈子孙世代守在自己的土地上，迁村并点

的现象很少出现，人口的空间转移极其缓慢并相对稳定。

（源）依托土地资源，家庭血缘关系浓厚。土地是农业
中不可代替的主要劳动对象和生产资料，是农业人口赖以生

存的主要物质条件，土地资源丰富与否，将直接影响村庄的

分布形态、发展速度、经济水平和建设标准。

家庭是村庄组成的基本单元，也是村庄经济活动的组织

单位，特别是党的十一届三中全会以来，由于农村经济体制

的改革，广大农村普遍实行承包责任制，或以户为单位，或

联产联营，使家庭在组织生产、日常生活、文化娱乐等方面

发挥着越来越重要的作用，相应地，历史沿袭下来的家族观

念在村庄仍受重视。

以上所述四个特点，是从农村现状中总结出来的，对指

导村庄规划和村庄建设有着重大意义。现在有些地方新村建

设盲目照搬城市模式，如不切实际的迁村并点，没有功能作

—圆—此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



用的宽敞街道等，所有这些，都是忽视农村村庄特点的

结果。

猿郾什么是村庄总体规划，其指导思想和原则？
（员）村庄总体规划概念。是根据国民经济发展规划，
以镇域规划、镇域经济和社会的各项发展规划以及当地的自

然环境、资源条件、历史和现状为依据，对全村辖区范围内

的村庄进行合理分布和主要建设项目进行全面布局。

（圆）村庄总体规划指导思想。根据乡村经济形势发展
的要求，从乡村建设的全局出发，综合进行村庄规划，统筹

安排村庄建设，逐步改善广大乡村的生产和生活条件。要重

点规划和建设好村庄，为农业和农村现代化建设及农村社会

经济和谐发展提供发展空间，为农业剩余劳动力寻找就业的

机会，为逐步缩小工农差别、城乡差别和体力劳动与脑力劳

动的差别积极创造条件。在这个基本思想的指导下，加强领

导，充分调动亿万农民的社会主义建设积极性，走工农结

合，城乡结合，统一规划，综合发展，依靠群众，勤俭建设

的道路。要根据自然条件、生产发展和富裕程度，因地制

宜，量力而行，有步骤、有计划地把我们社会主义新村庄规

划建设好。

（猿）村庄规划的基本原则。编制村庄规划应贯彻下列
原则：①有利生产、方便生活、促进流通、繁荣经济，使各
项建设合理分布和协调发展；②合理用地、节约用地，充分
挖掘原有村庄用地的潜力，严格控制占用耕地；③从实际出
发，制订建设标准，合理利用现有设施，逐步改造提高；

④近远期相结合，以近期为主，提高近期建设规划的完整性
和对远期发展的适应性；⑤保护环境，防治污染，消除公
害，创造良好的生态环境；⑥结合自然条件、历史文物和传
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统特色，创造优美协调、具有地方风格的村庄景观。

源郾村庄总体规划工作分几个阶段？各阶段分别进行哪
些工作？

村庄规划分为村庄总体规划（村庄体系规划）和村庄

建设规划两个部分。村庄总体规划是根据国民经济发展计

划，以镇域规划、镇域经济和社会的各项发展规划以及当地

的自然环境、资源条件、历史和现状为依据，对全行政村辖

区范围内的村庄进行合理分布和主要建设项目进行全面

布局。

村庄建设规划是以总体规划为依据，对村庄个体进行的

各项建设用地布局和建设项目安排的控制性规划与建设实施

规划，以指导村庄建设，达到发展总目标的要求。

村庄规划的两个部分的划分是切合我国村庄的具体情况

的。因此，根据我国村庄群体中村庄的分布行政组织，经济

发展，生活服务等特点，既需要对行政村内的所有村庄进行

总结协调，又需要对每一个村庄进行详细安排。就某一村庄

而言，它并不是孤立地存在的，而是村庄群体中的一部分。

在编制一个村庄的建设规划时，必须全面了解这个村庄在村

庄群体中的地位、职能作用、发展趋势以及具体的建设要

求，并以此作为建设规划依据，而这些依据应当在总体规划

中显示出来。因此村庄总体规划是建设规划的依据，建设规

划是总体规划的深入和具体化，两者的关系是整体和局部的

关系，是相辅相成、互相衔接的两个阶段。

缘郾村庄总体规划应需要哪些自然和历史资料？
（员）地形图
①村庄区域位置地形图（可利用县行政区图）和村庄

所在乡（镇辖）范围现状图（可利用乡镇的各村分布图）。
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此图用于村庄总体规划阶段，比例可按当地县城或镇城

所辖面积的大小来确定。图上标明村庄地理位置、用地范围

与邻镇域或各村镇的交通联系，以及与村域范围内名胜古

迹、各居民点、厂矿、河流、湖泊、水库、高压输电线路和

各种工程设施等。

②村庄地形图。村庄地形图用于村庄建设规划阶段，图纸
比例为员颐圆园园园或员颐员园园园。其图上的等高距一般为表员所示。

表员摇各种比例按地形坡度的等高值
单位：米

地摇形

坡度

比例尺

平地 丘陵 高山地

园毅～猿毅 猿毅～员园毅 员园毅～猿园毅

员颐员园园园 园郾缘 员郾园 圆郾园

员颐圆园园园 园郾缘～员郾园 员郾园～圆郾园 圆郾园～圆郾缘

员颐缘园园园 员郾园 圆郾园 缘郾园

地形图的测压范围，一般应比村庄拟规划的用地范围宽

员园园～缘园园米。图上应表示测量坐标网、测量标志点位、各
种建筑物、构筑物、交通线路、管线工程、桥涵、水体等；

菜地、水田、荒地、果园、树林、经济林和土坑土岗、地

坎、断岩；池塘的顶部及底部标高或高差等，并附测量成果

表。该图一般由勘察单位提供。

（圆）气象资料。包括湿度、温度、降水量（指降雨、
降霜、降雪的总量，在南方只需降水量）、历年、全年和夏

季的主导风向、风向频率、平均风速、日照，雷击、冰冻及

风灾等情况。该资料可向当地气象部门索取。

（猿）水文资料。包括江、河、湖泊的水位、流速，流
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量、淹没地区界限和最高洪水水位等。一般可向当地水利部

门索取。其最高洪水水位应为圆园～缘园年一遇的重现期水位。
（源）地质及地震资料。包括工程地质、水文地质、地
震烈度等。

①地质资料。主要有建筑地基、滑坡与崩塌、冲沟等。
建筑地基。村庄各项设施均由地基来承受，由于地层的

地质构造和土层自然堆积情况不一，其组成物质也各有不

同，因而对建筑物的承载能力不一样。村庄用地中，有些地

基土在一定条件下改变其物理性质，从而对地基的承载力带

来影响。例如湿陷性黄土，在受湿后结构变化而下陷，导致

建筑损坏。另如膨胀土受水膨胀，失去收缩性能，给工程建

设带来问题。在沼泽地区，由于经常处于水饱和状态，地基

承载力差。在具有可溶性岩石（如石灰岩、盐岩、石膏等）

地质构造地区，往往形成地下溶洞———岩溶，它将造成构筑

物的渗水和建筑物的塌陷；因矿藏的开掘所造成的地下采空

区，也常致使地面塌陷。因此，在这些地区要特别详细准确

搜集调查，必要时进行工程地质勘察。

滑坡与崩塌。滑坡与崩塌都是物理地质现象。滑坡是在

风化、地表水或地下水等原因的影响下，特别是在重力作用

下，使得斜坡上土石向下滑动的一种物理地质现象。这类现

象常发生在丘陵或山区。滑坡的破坏作用常常造成阻塞河

道、摧毁公路、破坏厂矿、掩埋村庄。为避免滑坡所造成的

危害，须对建设用地的地形特征、地质构造、水文、气候及

土或岩体的物理力学性质做出综合的分析与评定。在选择用

地时应避免不稳定的坡面。在用地规划时，应确定滑坡地带

与稳定用地边界的距离。在必须选用有滑坡可能的用地时，

则应采取具体工程措施，如减小地下水或地表水的影响，避
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免切坡和保护坡脚等。

崩塌是陡坡上大块岩体在重力作用下突然崩落。其原因

有物理风化、雨水渗透、地震等。当裂缝比较发育、且节理

面向崩塌的方向，则易于崩落。

冲沟。冲沟是由间断流水在地表冲刷形成的沟槽。在用

地选择时，应分析冲沟的分布、坡度、活动与否，以及冲沟

的发育条件。

②地震资料。地震是一种自然地质现象，强烈的地震破
坏性强，范围大。由于目前还不能精确地预报，因此对地震

灾害的预防必须引起重视。在强震区一般不宜设置村庄。如

确需设置村庄时，要保证救灾的需要。如建筑不宜连绵成

片，应留有适当的防火疏散间距，在村庄上游不宜修建水

库，以免地震时洪水下泄，危及村庄。对建筑物本身也应考

虑采取可行措施，具备一定的抗震能力。

③水文地质资料。水文地质资料包括地下水的存在形
式、含水层厚度、矿化度、硬度、水温以及动态等。地下水

常常是村庄用水的水源，特别是在远离江湖或地面水量、水

质不敷的地区，查明地下水资源尤为重要。

地下水按成因与埋藏条件，可以分成上层滞水、潜水和

承压水三类，具有村庄用水意义的地下水，主要是潜水和承

压水。承压水因有隔水顶板，受大气影响较小，也不易受地

面污染，因此往往是主要水源。

（缘）村庄历史沿革。包括村庄的历史成因、年代、沿
袭的名称和各历史阶段的人口规模、村址扩展与变迁，交通

条件以及兴衰的情况等。该资料可查考县志等史料，结合民

间传说等进行分析论证。

远郾村庄总体规划应需要哪些技术经济资料？
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（员）自然资源资料。自然资源资料包括规划范围内地
下矿藏、燃料动力、水力及各类农作物、农副业和建筑材料

等资源的分布、数量、开采利用价值和发展前景等。分析对

村庄分布、人口规模、发展方向以及建设有什么要求和

影响。

（圆）人口资料。人口资料是确定村庄分布与人口规模、
配置住宅和各项生活服务设施及工程设施的重要依据。因此

应了解和掌握人口的现状和发展情况，如规划范围内现状的

人口数、户数、每户平均人口数；年龄构成比例和文化程度

的比例；人口自然增长率；男女劳动力的数量和质量、利用

情况以及每年新生劳动力的增长情况等。

对人口资料分析的重点是：从现状出发，通过年龄构成

比例和自然增长率等资料的分析，研究规划期限内人口发展

的可能情况；通过年龄构成和文化程度分析比例等情况的资

料，估计新增劳动力的数量和质量，对村庄建设和发展可能

提供的劳动力情况。

（猿）村庄体系各级居民点与人口分布资料。村庄体系
各级居民点分布资料一般包括村庄发展概况，村庄分布现状

及相互间的联系和影响；各村庄建成区的用地数量、使用情

况，用地内部有无潜力，周围有无发展余地，当前存在的主

要问题等。

人口分布资料包括人口分布状况和特点、各村庄总人

口、人口构成即农业人口、非农业人口和亦工亦农人口的数

量及其比例关系、人口城镇化水平、人口空间转移的趋势、

农村剩余劳动力的数量及可能安排的途径。

通过对以上资料的调查和分析，掌握村庄人口的现状分

布、各村庄的建设情况、建设条件及存在的主要问题，为研
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