
一李犷--一‘!
  ，_ 衍

行 牛一介一厂

、 蜻



土 地 管 理 科 学 丛 书

村 镇

商尚德 严

规 划

星  编著

江 苏 科 学 技 术 出版 社



《土地管理科学丛书》编委会

主    编    王印才 (江苏省土地管理局副局长)

副主编    王万茂 (南京农业大学农经系副教授)
        费任良 (南京农业大学农经系副教授)

        韩桐魁 (华中农业大学农经系副教授)

          林增杰 〔中国人民大学农经系副教授)

委 员 (按姓氏笔划为序)

        王万茂 (南京农业大学农经系副教授)

        王印才 (江苏省土地管理局副局长)

          叶公强 (西南农业大学农经系副教授)

          边信玲 (北京农业科学院土肥所副研究员)

          刘书楷 〔南京农业大学农经系教授)

          陆红生 (华中农业大学农经系副教授)

          陈若凝 (华中农业大学农经系M教授)

          陈景元 (江苏省土地管理局工程师)

          沈宁愚 (F'4!京农业大学农经系911教授)

          严 星 (中国人民大学农经系副教授)

          张月蓉 (中国农业科学院农经所副研究员)

          林增杰 (中国人民大学农经系副教授)

          费仕良 (南京农业大学农经系副教授)

          胡季荣 (江苏省扬州农业学校教务科科长)

          高尚德 (华中农业大学农经系副教授)

          炜桐魁 (华中农业大学农经系副教授)

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



月Ii 商

    土地，是我国极其宝贵的资源，它直接关系到国计民生

这个大间题。为了贯彻执行 “一于分珍惜和合理利用每寸土

地”的基本国策和 《中华人民共和国土地管理法》，适应加

强土地管理工作和加速培养土地管理专门人才的需要，江苏

省土地管理局邀请了全国;有关:高等院校，和‘科研单飞位的

专家、学者编写了这套《土地管理科学丛书》(以下简称((LA
书》)。首批出版的有:《土地管理概论》、 《土地经济学

原理》、 《土地调查与评价》、 《地籍管理》、 《非农业建

设用地管理》、 《土地规划》、 《村镇规划》和 《土地管理

法规》等八本书。

    《丛书》的作者都是多年从事土地管理、土地规划教学

和科研的工作者。在研究和写作过程中，作者都以翔实的第一

手资料为依据，对我国土地管理实践所取得的新经验、新成

绩和所遇到的新间题加以总结提高和剖析，并参考国内外同

类著作中的有益部分，力图根据土地管理和土地规划科学的

一般原理，结合我国的国情，揭示中国:L地管理的规律性，

以促进我国土地管理工作走上科学的轨道。本 《丛书》是集

体智慧的结晶，也是土地管理实际工作者、教学和科研工作

者相洁合的产物。

    这套 《丛书》是一个有机的整体，共有理论性、知识性



和实用性的特点，适用于从事土地管理和上地规划的实际工
作者、教学和科研工作者参阅，可作为全国有关高、中等院

校土地管理和土地规划专业的教学参考书，也可作为国家和

地方土地管理干部的培训教材。

    在组织 《丛书》的撰写过程中，曾得到国家土地管理

局、江苏省土地管理局及其下属机构、江苏科;学技术

出版社、南京农业大学有关单位、江苏省扬州农业学校和其
它参加撰写人员所在单位的领导和同志的热诚帮助和大力支

待，谨此一并表示谢意。

    建立完整的符合我国国情的土地管理科学体系是一项长

期而艰巨的任务，本《丛书》的出版，也是在这方面的初步尝

试，并为深入探讨提供资料。书中使用的有关数据由于来源

不同可能造成口径不一，仅供参考。由于编著者水平有限，
错误和不妥之处在所难免，敬请读者批评指正。

《土地管理科学丛书》编委会

一九八七年五月
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第一章    概 论

第一节  居民点概论

一、居民点的概念

    居民点是人们为了共同的生活与生产而聚集的定居场

所，它是人类社会空间结构的一种基本形式。

    居民点是由建筑群 (居住、公共与生产等建筑群)、道

潞婉、绿化系统、对外交通运输以及其它公用设施所组成的

复杂的综合体。一般把这些组成部分，称为组成居民点的物
质要素。这些物质要素，相互有机结合成一个空间环境。这

个环境，既是一个物质文明建设的环境，又是一个精神文明

建设的环境。从生态系统的角度看，居民点的环境是人类利

}fl、改造自然的产物，它是在原生环境基础上，经过加工改

造C7人工环境，是一个特殊的生态系统。

    在人类的社会发展史上，并不是一开始就有居民点的。

它的出现是社会生产力发展到一定阶段的产物。远在6000年

前的新石器时代，人类社会出现了农业与渔牧业分离的第一

?.fit.社会大分工，从而产生了以原始农业生产为主的固定居民



点，继之在2000多年前的奴隶制社会初期，随着生产力的进
一步发展和私有制的出现，带来了手工业、商业和农业分离

的第二次社会大分工，从而产生了以手工业和商业活动为主

的集市，并进而发展成为以与农村相对立为主要特征的城市

  (镇)。世界各国、爸地区，城市出现的时期、地点，尽管由

于种种原因而有所不同，但城一市作为不同社会物质生产方式

作用下的产物，则是完全一致的。纵览历史，居民点从演

变，都遵循着这样一条规律:居民点的发生与友展，、沁行、

社会生产方式的发展。也就是说，居民点的性质、类;yj3ti ..规

模，它在地理位置上的分布，以及内部的平面结构，都取决

于客观社会生产力的水平和生产关系的性质。

二、居民点的分类

    我国的居民点可分为两大类:城镇与农村居民点。城镇

又可分为城市、城镇与城镇型居民区三类。农村居民点又可

分为中心村与一般村庄两类。

    城镇与农村居民点的主要区别是:城镇集中了大量的非

农业人口— 从事工业与第三产业的人口，它是一定地域范

围内的中心— 政治、经济、科技、文化、信息、交通等的

中心，它又是多种建筑群体组成的物质设施的综合体，等

等。

    我国市镇建制的情况如下:

    1.市的建制  市是属省 (自治IX.)领导};沂了政二应

中央直辖市是相当于省 (自治区)一级的行政j!"位。凡聚居

20万以上人口的城镇可设市的建制。聚居人I-;不足20万的城
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镇，必须是规模较大的重要工矿基地;或地方行政中心，规

模较大的物资集散地;或边远地区的重要城镇，并确有必要

时，方可设市的建制。

    2.镇的慈制    国务院1984年Ii月发出的有关通知中规

      (1)凡县级地方国家机关所在地，均应设释镇的建制。

      (2)总人口在20000以下的乡，非农业人口超过2000

的，乡政府驻地可以建镇;总人口在20000以上的乡，非农

业人口占全乡r,,rJ _c,r"以上者，乡政府驻地也可以建镇。

      (3)少数民族地区，人口稀少的边远地区、山区和小

型工矿区、小港日、风景旅游区、边境口岸等地，非农业人

11,虽然不足2000，如确有必要，也可设置镇的建制。

      (4)凡具备建镇条件的乡，撤乡建镇后，实行镇管村
的体制;暂时不具备设镇条件的集镇，应在乡人民政府中配

备专人加以管理。

    从上可知，凡属城镇型的居民点，或是全国或省、地、

县ft}t人民政府所在地的行政领导中心;或是以工矿企业为主

的居民点，或是担负着某些特殊职能的居民点:例如铁路
站、港口、公路等交通枢纽，工商中心，中等以上学校或科

研机关的所在地，风景游览、休疗养胜地与重大革命活动的

纪念地等。此外，凡以农业生产为主、聚居的是农民的居民

点，均属农村居民点，它主要是指广大农村的村庄，国营农

场中所分布的一般居民点。

    据民政部民政司1986年统计，我国有 339个市 (其中地

级市166个，县级市193个);全国乡镇有?91590个 (其中乡

79306个，民族乡3144个，镇9140个)。



    本书阐述的内容，以分布在广大农村地域上的小城镇共

农村居民点为主要研究对象。

第二节  居民点的生态环境保护

一、居民点的生态系统特点

    一切生物都是在一定i=x1自然条件下主存的，井受到各粉

环境因素的影响和制约。在一定的空间里，生物与生物之

间、生物与外界环境之间密切联系，相互依存，并通过含

物链进行物质和能量的交换。这个生物与环境相结分的综兮
体，称为生态系统。其内部的层次和结构十分复杂，一个准

塘、一片森林、一个居民点都是生态系统。地球上的生物圈

是最大一级的生态系统。

    生态系统有四个基本部分组成:非生物都分 (包括水

气、矿物、酸、碱、盐等化合物，组成生物赖以生存的环
境)、生产者有机体 (指植t利用太阳能进行光合作用。地

球上的其它生物都依靠植物的生长维持生命)、消费者有 t

体 (指动物)、分解者有机体 (指细菌、真菌等微生物，它

们把死亡的动植物的复杂机体分解成简单化合物，释放减;-

境)。

    居民点的生态系统，有别于自然生态系统。居民点效笋

境是人类利用、改造自然的产物，它包括原生环境以及在K

基础上经过加工改造的人工环境。它受自然因素与社会因素



的相互作用，具有自身的发展规律。不掌握它的特点，就不

能从最基本的环节着手，把居民点建设成适宜于人们劳动、

王活的场所。
    与自然生态系统相比，居民点的生态系统具有以下特

汽:

      (1)居民点生态系统可以分成自然生态和社会经济生

态两个系统。在居民点生态系统网络结构中的各个子系统间

与内部，有着多种复杂的关联和反馈作用。其组成如下:
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      (2)、仪类是居民点生态系统的;核心，人类的活动对

生态系玩的状态与发展起着决定性的作用。人类是居民点生

态系统的主体。由于人的活动，改变了原生的EA然环境，也

就破坏了自然的生态系统。除了大气环流、大的地貌类型基

不保持原米的自然特征外，其余的自然因素都会发生不ij
度的变化，而且这种变化通常是不可逆的。

    例如，人类创造的居民点景观，了创淤民点内的气候，在

某些方面，如太阳辐射强度、日照、温度、降水、风龟、局

部地区的环流等等均有别于自然生态系统。另外，大峨的

  “三废”排放，也打破了目然界的净化能刀，往往造成环境

污染。

      (3)在居民点中由于人类的活动强烈地改变原书燕然

条件，破坏了生态系统的某些环节，使建成区成为一个不完全

的生态系统。在居民点里大量的建筑群代替了厂‘{周的绿色5

野，虽然也有一定数量的绿地，但并不足以为居民提供所需

的植物生产量，维持居民点生态系统的能量如粮食等，主要

靠居民点外界输入。另外，居民点空间也缺乏足够的分解者

有机体，无法迪过生态系统的循环，将自己的废弃物— 污

水、垃圾、粪便等在居民点生态系统内充分地稀释、N

净，只能通过人工措施将其输送到系统之外。

      (4)居民点的功能越来越复杂，使己有的环境系统变

得脆弱，只要某一环节发生间题，将会破坏整个居民点生态

系统的平衡，造成严重的环境间题。如文通阻米、电”_·补

断、工业生产发生故障、水源拈竭等，这些将立即影啊居民

的正常生活。

      (5)作为居民点生态系统来说，‘之的非生物部分 。1:



气、太用能、土地、水资源等)的利用程度与形式，也有娜

少日然生态系统。例如，土地已不仪仅是绿色植物的.栽植

地，IdJu主要是用作承或建筑物、构筑物的基地，很少直接
参与生态系统的循环。又如以水而言，水的作用已经不仅仅

是对生物细胞内的物质合成与分解起作用。水是作为一种重

姿资源的形式出现，而且也是传递居民点能量与物质循环的
重要物质。居民点中如果水量不足、水质不好，就会影响居

民的生产与生活。此外，水又作为废物的载体排出，处理不

好，容易污染环境。

二、居民点中的环境保护问题

    正如前面所述，居民点环境是一个不完全的生态系统，

环境的自净作用能力较弱，而它又是人口集中，经济活动频

繁的地方，每天都有大量的污染物质jll}放出来。当污染的排

放一量超过了居民点环境的自净能力时，扰会出现环境污染。

实际上，在大量的居民点环境中均已孔在着程度不同的环境
污染现象。因此，居民点规划应当把 六保护环境，造福人

民”作为重要的指导思想。

    居民点中的环境污染主妥是大气污染、水污染、噪声污

染和废渣污染。对环境的污染性质，已由过去单一的生活性

污染，变成为以工业、交通为主的多源污染。而且由于各种

污染(气、水等)的综合作用，其危害程度就更大。所b}.'%在治
理上必须注意采取综合治理的对策。“全面规划，合理布局”

是我国环境保护的重要方针，也是防治 “三废一噪”污染的

战略措施，它指明了居民点规切与环境科学相结合的途径。



    i一)二欠气污染

    大气污染的含义，是指由于人类的活动，向大气排放的

各种物质，改变了空气的正常成分，并造成对人类健康和动

植物生一长的危害，甚至影响自然界的某些变化。大气污染是

人类社会发展到一定阶段，由工业、交通等生产与消费活动
造成的社会病害现象。

    大气污染源是多种多样的，有的烟尘来自工厂;火车、
轮船、汽车在运行中不断排出的废气，家庭或食堂做饭、取

暖.从小小烟囱中排出的炊烟，甚至在公共场所吸烟，也是
一本小的污染源。

表1 居住区大气中有害物质的最高容许浓度

物    质    名 称

最 高容许浓度
(毫克/立方米)

日 平 均

编

号

3.00

0.01
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一氧化碳

乙 醛

二甲苯

二氧化碳

二硫化碳

五氧化二磷

丙汗精

丙烯醛

丙 酮

甲基对硫磷(甲基E605)

0.30

0.50

0.10

0.80

0.01
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