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书书书

１　绪　论

１１　村镇及其发展概况

１１．１　村镇的基本概念

　　１）居民点及其发展
居民点是由居住生活、生产、交通运输、公用设施和园林绿化等多种体系

构成的一个复杂的综合体，是人们共同生活与经济活动而聚集的定居场所。
也可以说，居民点是由建筑群 （住宅建筑、公共建筑与生产建筑等 ）、道路网、
绿地以及其他公用设施所组成。这些组成部分通常被称之为居民点的物质
要素。
在人类的发展史上，并非一开始就有居民点，居民点的形成与发展是社会

生产力发展到一定阶段的产物和结果。原始社会开始，人类过着完全依赖于
自然采集的经济生活，还没有形成固定的居民点。人类在长期的与自然斗争
的过程中发现并发展了种植业，于是人类社会出现了农业与渔牧业分离的第
一次社会大分工，从而出现了以原始农业为主的固定居民点———原始村落。
由于生产工具不断改进，生产力不断发展，在 ２０００多年前的奴隶制社会初
期，随着私有制的诞生与发展，出现了手工业、商业与农业、牧业分离的第二次
社会大分工，并带来了居民点的分化，形成了以农业为主的乡村和以商业、手
工业为主的城市。在１８世纪中叶，工业革命导致以商业、手工业为主的城镇
逐步发展为或以工业，或以金融经济，或以文化教育为主的城镇。

２）我国村镇的基本情况
我国的居民点依据它的政治、经济地位、人口规模及其特征分为城镇型居

民点和乡村型居民点两大类。
城镇型居民点分为城市 （特大城市、大城市、中等城市、小城市 ）和城镇

（县城镇、建制镇 ）；乡村型居民点分为乡村集镇 （中心集镇、一般集镇 ）和村
（中心村、基层村 ）。
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由于县城镇已具有小城市的大多数基本特征，所以本书所阐述的村镇是
指建制镇、集镇或中心村。截止 １９９６年底，我国共有乡镇 ４５４８４个，其中建
制镇１７９９８个，另有村７４０２１８个 （不包含台湾省，下同 ）；至 ２００２年底，共有
乡镇３９０５４个，其中建制镇１９８１１个，另有村６９４５１５个。
建制镇是农村一定区域内政治、经济、文化和生活服务的中心。１９８４年

国务院批转的民政部关于调整建镇标准的报告中关于设镇的规定调整如下：
（１）凡县级地方国家机关所在地，均应设置镇的建制。
（２）总人口在 ２万人以下的乡、乡政府驻地非农业人口超过 ２０００人的，

可以建镇；总人口在 ２万人以上的乡、乡政府驻地非农业人口占全乡人口

１０％以上的也可建镇。
（３）少数民族地区、人口稀少的边远地区、山区和小型工矿区、小港口、风

景旅游、边境口岸等地，非农业人口虽不足 ２０００人，如确有必要，也可设置镇
的建制。
集镇，大多是乡政府所在地，或居于若干中心村的中心。集镇是农村中工

农结合、城乡结合、有利生产、方便生活的社会和生产活动中心。集镇是今后
我国农村城市化的重点。
中心村，一般是村民委员会的所在地，是农村中从事农业、家庭副业的工

业生产活动的较大居民点，有为本村和附近基层村服务的一些生活福利设施，
如商店、医疗站、小学等。人口规模一般在１０００～２０００人。
基层村，也就是自然村，是农村中从事农业的家庭副业生产活动的最基本

的居民点，一般只有简单的生活福利设施，甚至没有。在我国经济发达地区，
如上海市郊县，江苏省的苏、锡、常地区，广东省的珠江三角洲地区，已开始实
施若干基层村合并建设一个中心村，以加快农村城市化的进程。

１１２　村镇的基本特点

居民点是社会生产力发展到一定历史阶段的产物，作为城市居民点中规
模较小的建制镇和乡村居民点的集镇、中心村也不例外。它们与城市相对而
言，有它们的基本特点。

１）区域的特点
在我国辽阔的土地上，村镇星罗棋布地分布在所有的地区。但由于各地

区社会生产力发展的水平不同，也就是区域经济发展水平不同，村镇分布呈明
显的区域特点。至 ２００２年底，全国共有乡镇数为 ３９０５４个，平均每 ２４６ｋｍ２

国土面积有１个乡镇。而在江苏省，有乡镇 １２８１个，平均每 ８００９ｋｍ２就有

１个乡镇。宁夏回族自治区、青海省、新疆维吾尔自治区等西北三省、区共有
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乡镇１４８３个，超过每５００ｋｍ２才有 １个乡镇。全国共有 ６９４５１５个村，平均每

１３８２ｋｍ２有１个村。而江苏省有２０２４５个村，平均每５０７ｋｍ２就有１个村。
新疆维吾尔自治区有９４７１个村，平均每１６２１ｋｍ２才有１个村。再由于区域
地理的差别，如土地 （包括土壤、地形等 ）、气候等自然因素存在明显的地区差
异，这也决定了村镇在规模分布、平面布局以及建筑形式、构造等方面有它的
特点，如平原和山区，南方与北方，村镇表现出强烈的区域特点。

２）经济特点
村镇与城市相比，农业经济所占的比重要大，村镇必须充分适应组织与发

展农、牧、副、渔业生产的要求。农业生产的整个生产过程目前主要是在村镇
外围的土地上进行的，这说明村镇与其外围的土地之间的关系十分密切。村
镇用地与农业用地交叉穿插，这是村镇经济特点所决定的。

３）基础设施特点
目前，我国村镇规模较小，布局分散，又普遍存在着基础设施不足。虽然

近年来由于经济的发展，一些村镇的面貌发生了根本的变化，如经济发达地区
的村镇，但对于大多数村镇来说，还普遍存在着道路系统分工不清、给排水设
施不齐全、公共设施标准较低等问题。据１９９６年国家体改委小城镇课题组对

１８个省市随机抽取的１０３５个建制镇 （包括县城镇 ）的调查表明：非县城镇生
活供水、自来水普及率为６３％；生活燃气普及率 ４７％；道路铺装率 ７０％；电话
总装机３０８４部；垃圾处理率 ４３％；废水处理率 ２６％。近年来，村镇基础设
施、生产设施和公共设施建设力度加大，现代化水平有所提高。村镇基础设施
建设的投资占村镇建设总投资的比例逐年上升，２００３年比 ２０００年高了 ６个
百分点，道路铺装率达到 ９２６％，自来水普及率达到 ５０％，全部建制镇、９９％
的集镇和８８％的村庄通上了电，部分村镇还用上了燃气。但是，由于村镇的
地区性差异、村镇本身经济发展水平的差异、城乡的差异，村镇的基础设施还
十分薄弱，因此，总体来看，发展较为滞后。

１１３　村镇的发展

进入新世纪以来，党中央国务院就发展村镇做出了一系列的战略部署。

２０００年６月专门下发了 《关于促进小城镇健康发展的若干意见 》，党的十六大
指出坚持大中小城市和小城镇协调发展，而且在中央历次农村工作会议以及
有关农村工作的文件中，反复提出要搞好小城镇建设。党的十六届三中全会
提出要用科学的发展观指导我们的各项工作，促进小城镇建设的健康发展。
在党中央国务院的领导下，各级党委、政府认真贯彻中央精神，采取积极有效
的措施，加强了村镇建设工作的领导。各级村镇建设主管部门也在党委、政府
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的领导下，在有关部门的大力支持和密切配合下，开拓进取，努力工作，推动了
本地区村镇建设事业的发展，取得了令人瞩目的成就。

１）农村城镇化是现代化的重要标志
农村城镇化是人类社会发展的必然趋势，是农业社会向工业社会转化的

基本途径，也是衡量一个国家或地区经济发展和社会进步的重要标志。党的
十五大已经提出，在２０世纪末达到小康，向现代化迈进。根据我国的特点，在
“四个现代化 ”中，农业现代化是关键。要实现农业现代化，就必须实现农村
现代化，而农村现代化最重要的标志就是城镇化。因为当今世界是城市化的
时代。在我国推进村镇建设尤其是小城镇建设，能加快农业和农村现代化的
步伐，能加快农村城镇化、城乡一体化的进程。所谓城乡一体化，是以功能多
元化的中心城市为依托，在其周围形成不同层次、不同规模的城、乡 （镇 ）、村
等居民点，各自就地在居住、生活、设施、环境、管理等方面实现现代化。城市
之间，城市与乡 （镇 ）、村之间以及相互之间，均由不同容量的现代化交通设施
和方便、快捷的现代化通讯设施连接在一起，形成一个网络状的、城乡一体化
的复杂社会系统，即自然—空间—人类系统，融城乡于自然社会之中，使村镇
能在具备上述交通及通讯设施现代化的前提下，充分享受到城市现代文明，包
括文化、教育、卫生、信息、科技、服务等方面。因此说农村城镇化是城乡一体
化的必由之路，也就是现代化的重要标志。

２）大力发展村镇是现代化建设的重大战略任务
我国村镇的发展，尤其是乡镇的发展，是我国城市化的重要组成部分。城

市化既是我国经济发展提出的迫切要求，也是被世界各国城市化过程所证明
的必然趋势。现代社会的城市化具有多方面的特征，但其本质是城乡人口的
再分配，即农村人口向城镇人口转移，农业人口向非农业人口转移。人们常以
城镇人口占总人口的百分率作为一个国家城市化水平的标志。
目前，在全世界近６０亿人口中，已有近 ４０％ 生活在城镇，发达国家一般

为７０％ ～８０％，发展中国家近年来发展速度也较快。我国解放以来，随着国
民经济的发展，城镇人口在逐步增长，尤其是改革开放以来增长较快。１９５０
年我国城镇人口为６１６９万人，１９７８年为１７２４５万人，１９９６年为３５９５０万人，

２００３年为 ５２３７６万人，在总人口中所占的比重分别为 １１２％、１７９２％、

２９３７％、４０５３％。城市化是社会发展和 “四化 ”建设的必然趋势，从长远看，
从全局看，从完善我国城乡结构体系和缩小城乡差别的目标来看，大力发展村
镇尤其是小城镇具有重要的战略意义。
随着现代化的进程，我国至２０１０年的城镇人口会增加多少？如以１９８１～

１９９６年的平均增长速度 ４％来预计，城镇人口至少要净增 ２５亿人。这是一
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个很大的数字，如何安排，是一个重大的战略任务。如新建城市，人口为１０万
的需２５００座，人口为２５０万的需１００座，这是很难想像的。如果在全国的乡
镇中，平均每个乡镇增加 ６千人，这不仅能较快地解决剩余农村劳动力的安
排，而且还能促使遍布全国的乡镇蓬勃发展。
近年来的实践充分证明，小城镇已成为吸纳农村人口和劳动力的重要渠

道，小城镇发展有着广泛的民意基础。据统计，２０００年全国转移就业的 １１
亿多农村劳动力中，在乡和建制镇就业的占 ５８８％，进入县级市、地级市和省
会城市就业的分别仅占 １３５％、１４５％和 １３２％。据四川省调查，２０００年以
来全省向城镇转移的农村人口中，进入小城镇、小城市、中等城市和大城市的
比例分别是４５％、２３％、２０％和 １２％。中国特色的城镇化道路一个十分重要
的特点是农民进城不失去农村土地，仍然在农村保留着承包地和住房，这是解
决农民后顾之忧、确保社会稳定的重要政策，与其他国家农民失地破产被迫进
城有着本质的区别。小城镇量大面广，更贴近农村，小城镇规划建设更要为农
民进镇务工经商创造条件。农民进城反哺农村是小城镇发展和农民改善生活
的动力。

３）规划村镇是新世纪现代化建设的重要任务

２１世纪的村镇，不但应有繁荣的经济，也应该有繁荣的文化，它是村镇综
合实力的标志。村镇建设已成为农村经济的新的增长点。全国各地积极探索
村镇建设方式的转变，搞好村镇住宅建设，以基础设施和道路建设为突破口，
带动整个村镇建设的全面发展。这表明村镇建设是我国现代化建设，尤其是
农村现代化建设的重要内容。
要建设好村镇，必须要有一个科学合理的规划。２１世纪的村镇建设是社

会主义物质文明与精神文明高度结合的现代化建设，规划村镇必须考虑到新
情况、新特点和新趋势。村镇规划，尤其是乡镇规划，要满足农业产业化的要
求。农业产业化、工厂化发展是村镇繁荣的经济基础，也是村镇规划建设的新
内容；村镇是与大自然最亲近的人居环境，随着经济水平的提高，人们对环境
质量与建筑美学的要求也在不断提高；基础设施配套现代化，使人在村镇也能
真正和城里人一样享受现代文明建设的成果，即水、电、路、邮、有线电视等。
这只有通过立足当前，顾及长远，按照城乡人、财、物、信息、技术流向，进行科
学论证、合理规划，才能加快现代化建设。搞好村镇规划建设工作，对于推进
全面建设小康社会具有重要意义。要加强村镇建设的规划指导和实施管理，
集约使用土地，保证建设质量，为统筹城乡发展、解决 “三农 ”问题做出新的
贡献。
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１２　村镇规划的任务与内容

１２１　面向新世纪村镇规划的基本原则

　　１）小康村镇的要求
小康村镇的要求各地不尽一致，但大致有以下几方面的要求：
（１）村镇规划
小康村镇要有经过村民 （代表 ）大会或乡镇人民代表大会通过并经县

（市 ）人民政府批准的村镇规划。
（２）村镇建设管理机构
村镇建设管理机构健全，管理人员与任务相适应，管理有相应的规定。
（３）村镇功能分区
村镇功能分区明确合理，符合生产、生活的需要；居住区保持地方特色与

整个环境协调一致；人均住房使用面积 １６～２０ｍ２以上；住宅室内要有厨房、

厕所，利用新能源、新材料、新技术，节地、节水；住宅质量好。
（４）村镇道路
村镇街道要求有通畅的排水设施，主干道为沥青混凝土路面或水泥混凝

土路面，有路灯，街道两侧有行道树，干道两侧和广场绿化好，道路洁净、平整。

图 １１　玉祁镇小学

（５）村镇公共建筑、公用设施
小康村镇要求水电进户，饮用水符合国家卫生标准；有公用传呼电话，乡

镇电话每千人拥有率在５～１０门以上，小学、卫生院 （所 ）、敬老院、幼儿园、图
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