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内 容 提 要

本书系以城市交通规划理论为主题的多项国家自然科学基金、国家“七五”科技攻关项目的理论研究

成果以及工程项目的应用研究成果的总结。主要内容包括：城市交通规划框架设计、资料采集与交通调

查、城市活动区位建模、城市交通需求预测、城市交通网络分析技术、道路网络规划方法、城市客运系统规

划方法、大城市辐射交通规划方法、城市发展战略规划、城市交通系统评价、城市交通环境影响评价、城市

交通系统建设优化理论以及上述理论方法的应用实践。

本书可作为城市规划部门、交通工程规划和设计部门科技人员及管理人员的参考书。
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前 言

在国民经济的持续高速增长及城市化进程不断加快的过程中，各类城市均

面临着重建、改造、扩展和再规划，而城市交通规划和建设则是当前和未来城市

发展的关键。没有现代化的交通就不可能建成现代化的城市，这是人们的共识。

为了缓解城市交通问题，不少城市不惜巨资进行了大规模的交通调查研究及初

步的城市交通规划工作，且已初见成效。新通过的《城市规划法》也对交通规划

作了明确的规定：“城市总体规划必须包括城市综合交通体系规划。”据有关部门

预测，在今后的几十年内，城市交通规划将成为我国交通工程学科的研究重点之

一。

所谓城市交通规划，是通过对城市交通需求量发展的预测，为较长时期内城

市的各项交通用地、交通设施、交通项目的建设与发展提供综合布局与统筹规

划，并进行综合评价。它是解决城市交通问题的最有效措施之一。目前，国内有

近远园个城市已经进行或正在进行城市交通规划工作，但无论在规划方法上还是

在规划内容上都存在着一些不足。如目前普遍采用的交通规划方法都需进行大

规模的城市居民出行调查及车辆 韵原阅调查，需花费大量的人力、财力，使许多

城市无力负担；由于调查项目多、耗时长，且交通状况在不断变化，调查资料的时

效性受到影响，从而影响交通规划方案的可靠性；目前采用的交通规划多为阶段

性交通规划，缺乏滚动机制，规划的调整非常困难，不利于城市交通建设的可持

续发展；国内的城市交通规划多采用国外的规划模型，不能反映我国的混合交通

特点等。可见，我国的城市交通规划理论体系还不完善，建立一套适合我国交通
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特点的城市交通规划理论体系已成为当前城市交通建设中一项亟待解决的重要

课题。

本书旨在向读者介绍城市交通规划理论体系。全书内容基于著者完成的

“城市交通规划与宏观交通管理”、“城市交通规划快速反应系统”、“城市交通发

展战略规划”、“城市交通网络总体性能评价与建模”、“城市道路平面交叉口通行

能力”、“城市道路环形交叉口通行能力”远个国家自然科学基金项目及“大城市

辐射交通与城乡结合部交通规划研究”等国家“七五”重点攻关项目的理论研究

成果，以及这些研究成果在南京、郑州、合肥、鞍山、镇江、马鞍山等城市交通规划

中的应用实践。本书所涉及的理论成果或应用成果已获国家科技进步二等奖 员
项、国家教委科技进步奖缘项、省部市级科技进步奖苑项。

本书第员，缘，远章由王炜撰写，第猿，怨，员园，员员章由杨涛撰写，第圆，源章由李旭

宏撰写，第苑章由王炜、乔凤祥撰写，第愿章由徐吉谦、陈学武撰写，第员圆章由王

炜、蒋冰蕾撰写，全书由王炜主编，李峻利主审。
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图 !援! 唐长安道路系统复原图

员 绪 论

员援员 城市交通规划的沿革

纵观城市发展史［员］，可以看出这样一个普遍现象：城市的形成与演变取决于

交通，城市的发展又促进了交通。交通发展与城市演变互相影响，兴衰与共，是

不可分离的有机整体。

城市交通系统的功能是为城市居民的各种出行活动提供必要的条件，城市

交通设施把城市居民的各种出行活动有机地连接在一起。城市交通系统的性

质，在很大程度上决定了城市的生活方式［圆］。

所谓城市交通规划，是指为城市居民的交通行为提供合适的交通设施，改善

以至优化城市交通条件，并创造良好的城市环境。从人们有意识地规划城市起，

城市交通规划便被作为城市规划的一个主要方面来进行。

道路因交通的需要而产生，道路系统的规划是城市交通规划的主要方面。

我国周代就已有了明确的道路系统及城市道路网规划。王城与诸侯国之间，诸

侯国与诸侯国之间，都有大道相通，并有明确的等级规定［猿］，《周礼·考工记》记有

“匠人营国，方九里，旁三门，国中九经九纬⋯⋯经涂九轨，环涂七轨，野涂五轨”。

王城规划中的建筑及道路网均为方格形，城市的道路有经纬交叉，城的四周有环

涂围绕，野涂是连接王城与诸侯国的城际道路，经涂、环涂、野涂均有明确的设计

标准。这种“九经九纬”的道路系统规划模式几乎一直沿用到近代，成为我国城

市规划和道路网布局的典型图式之一。

隋唐时的长安城及洛阳城，道路系统规划更明显地突出了道路系统的功能，

道路两边是封闭的坊里，有坊墙、坊门，只有三品以上官吏的府第可以直接面向

城市道路开门。道路路幅很宽，中轴线的主干大道路幅多在 员缘园皂以上，其它干

道的路幅也多在员园园皂以上。道路分为御用干道、全市性的主要交通干道、一般

坊里的城市街道及坊内小路源种形式。这与目前采用的快速干道、主干道、次干

道及支路源级划分基本相同。如图员援员为唐长安道路系统复原图［源］。
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图 !援" "#年代上海道路系统规划图

图 !援$ !%#!年大连道路网规划图

我国鸦片战争以后发展起来的城市及开拓的道路系统与封建时期形成的城

市及道路系统明显不同，由于开辟商埠及民族工商业的发展，铁路、汽车的出现

以及国外城市的影响，城市布局和道路系统发生了很大的变化。如青岛、哈尔

滨、大连等城市道路系统规划异国色彩十分明显。图员援圆为员怨园员年的大连道路

网规划图［缘］。有些以租界形式发展起来的城市，租界各自为政，互不联系，其道

路系统十分混乱，路网分布很不均匀。如图 员援猿为 猿园年代上海道路系统规划

图［员］。

新中国成立后，全国新建了不少城市，一些旧城市也在原有基础上扩建发

展。建国初期，城市布局与道路网系统规划比较注重轴线、放射线，追求干道网

的平面对称性，对干道的系统性、功能划分考虑不多。

历史上形成的城市道路系统，不外乎这样源种形式：方格（棋盘）式路网、放

射环形式路网、自由式路网及混合式路网。

古代与近代的城市交通规划，主要是道路网络系统的布局与规划。近源园年

来，由于城市机动车、非机动车拥有量的急剧增加，城市交通拥挤现象日趋严重。

为了解决日益恶化的城市交通问题，城市地铁、高架路、快速轻轨等现代化交通

设施相继出现，城市交通规划已不再局限于单纯的城市平面道路网络系统的布

局，而是各种交通形式的综合规划，并与城市土地利用规划同步进行，相互作用，

彼此协调。

城市交通是一个复杂的、动态的大系统，它涉及到社会、经济、环境、居民心

理及生活方式等方面的因素，具有多方面的属性。城市交通规划必须采用系统

工程方法来进行，即以科学性为基础、以综合性为手段、以整体性为目标进行系

统的总体优化［远］，以便得到一个能最佳满足居民出行要求，与城市环境相互协调

的综合交通系统。

在工业比较发达的资本主义国家，早在六七十年代就已完成了综合城市交

通规划工作，多数大城市每猿!缘年进行一次规划方案的局部调整，使规划能适

应土地利用及交通状况的变化，一些大城市每愿!员园年进行一次大规模的规划

修编（即滚动规划），以满足城市发展的需要。

我国自苑园年代以后才逐步开展综合性的交通规划工作，到目前为止，我国

已有远园多个城市进行了交通规划工作，其中，各省会城市都已基本完成了综合

交通规划，有些城市已开始进行新一轮的综合交通规划滚动（如南京市、郑州

市）。
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员援圆 城市交通规划的层次与范围

城市交通规划必须以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需

求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作用。城市交通规划一般

分为猿个层次，且不同城市的交通规划又有不同的年限及规划范围要求。

（员）城市交通发展战略规划

城市交通发展战略规划是城市交通的远景指导性规划，规划年限宜长，一般

在圆园!缘园年，规划用地范围也宜适当大一些，以满足将来城市发展需要。城市

交通发展战略规划应解决以下问题：

%远景交通发展目标及水平；

&远景城市交通方式及交通结构；

’远景城市道路综合网络主骨架布局；

(远景城市对外交通和市内客货运输设施的选址用地规模；

)实施城市交通规划过程中的重要技术经济对策；

*有关交通发展政策和交通需求管理政策的建议。

（圆）城市交通综合网络规划

城市交通综合网络规划是城市交通的中长期建设规划，规划年限一般为 缘

!圆园年，规划用地范围与城市总体规划用地范围一致。城市交通综合网络规划

应解决以下问题：

%中长期城市交通方式及交通结构；

&中长期道路网络布局；

’城市公共交通系统、各种交通的衔接方式、大型公共换乘枢纽和公共交通

场站设施的分布和用地范围；

(各级城市道路红线宽度、横断面形式、主要交叉口的形式和用地范围，广

场、公共停车场、桥渡的位置及用地范围；

)大运量轨道交通（地铁、轻轨）可行性分析及客流预测（仅对大城市）；

*综合网络方案的技术经济评价；

+分期建设及交通建设项目排序的建议。

（猿）城市交通近期建设规划

城市交通近期建设规划是城市交通的近期建设计划，一般为 员!缘年，规划

用地范围一般为适当扩大后的建成区。通常情况下，城市交通近期建设规划不

单独进行，而是在城市交通综合网络规划或城市交通发展战略规划的基础上进
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行。城市交通近期建设规划一般包括以下内容：

%现状交通网络评估；

&现状交通网络的完善计划（项目划分及优先排序）；

’道路交通建设项目方案设计；

(阻塞路段、交叉口的交通改造方案；

)近期大型建设项目的可行性分析；

*建设资金筹措；

+建设计划的技术经济评价。

员援猿 城市交通规划的过程

城市交通规划可分为猿个层次，不同层次的交通规划其规划方法不完全相

同，但其规划过程是基本一致的，现以城市交通综合网络规划为例说明其规划过

程。一般来说，城市交通规划的过程分以下几个方面：

（员）总体设计

包括确定规划的目标、指导思想、年限、范围，成立交通规划工作的组织机

构，编制规划工作大纲。

（圆）交通调查

交通调查是了解现状网络交通信息的必要手段，调查内容因规划层次及规

划要求而异，一般来说，需进行以下调查：

% 出行韵原阅调查

出行韵原阅调查包括居民出行调查、机动车出行调查、货物出行调查及公交

月票调查，其目的在于找出居民出行、机动车出行、货物出行及公交客流的现状

空间分布（韵原阅分布）规律及各交通方式的出行参数，为出行预测提供依据。出

行韵原阅调查在城市交通规划的交通调查中占有很重要的地位。通常源项 韵原

阅调查的费用占整个交通调查工作的远园豫 !苑园豫，调查与分析统计时间占的比

重更大。

&道路交通状况调查

道路交通状况调查包括交叉口各车型的流量、流向、流速调查及路段各车型

的流量、流速调查。其目的在于了解现状交通网络的交通质量，并为规划网络服

务质量标准的选定提供依据。

’公交线路随车调查

公交线路随车调查指调查每条公交线路各站点的上下乘客量及断面流量，
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其目的在于了解现状公交线路的服务状况（客流分布均匀性、方向均匀性、满载

率等），为公交线路的优化提供依据。

(社会经济调查

社会经济调查包括规划区域内各交通区的土地利用性质、各车型车辆的拥

有量、工农业产值、工农业布局、人口、规划期内可能的投资与布局等。其目的在

于为出行预测提供必要的参数。

（猿）交通需求预测

交通需求预测是分析将来城市居民、车辆及货物在城市内移动及进出城市

的信息，将来的交通需求信息是制订城市交通网络规模的依据。一般来说，交通

需求预测应包括：%社会经济发展指标；&城市人口及分布；’居民就业就学岗

位；(居民出行发生与吸引；)居民出行方式；*居民出行分布；+交通工具拥有

量；,客运车辆韵原阅分布；-货运车辆韵原阅分布等。

（源）方案制订

根据交通需求预测结果，确定城市交通综合网络及其它交通设施的规模及

方案，进行城市交通系统的运量与运力的平衡。包括：%道路网络系统规划布局

方案；&公共交通线网布局方案；’轻轨、地铁网布局方案（仅对大城市）；(自行

车交通网布局方案；)公共停车场布局方案；*城市对外出入口道路布局方案

等。

（缘）方案评价

对城市交通系统设计方案的评价应从技术与经济两个方面进行。包括：%
交通网络总体性能评价；&道路交通网络流量预测及交通质量评价；’公共交通

网客流量预测及交通质量评价；(交通网络经济效益评价；)交通环境评价等。

（远）信息反馈与方案调整

根据方案评价结果对规划方案进行必要的调整。方案的调整可以从几个层

次进行：%局部路段、交叉口等级及规模的调整；&交通网络结构调整；’交通方

式结构调整；(土地利用调整。一般来说，若只进行%、&两项调整，只需重新进

行方案评价，可以不重作交通需求预测，但若进行了’、(中的任何一项调整，就

需重新进行交通需求预测。

图员援源为鞍山市综合交通规划的总体框架。
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交 通 预 测交 通 调 查

·社会经济调查
·交通设施调查
·居民出行调查
·汽车货运调查
·公交运行调查

·社会经济发展预测
·居民就业就学预测
·居民出行分布预测
·客运交通需求预测
·货运交通需求预测

方 案 评 价

·网络总体性能评价
·交通质量评价
·经济效益评价
·交通环境评价

方 案 制 订

·近期交通治理
·中长期道路网规划
·公共客运系统规划
·静态交通规划
·远期交通发展规划

系 统 分 析

·经济可行性分析
·社会效果分析
·适应性分析
·建设持续性分析
·政策与财政分析

图 ! & ’ 鞍山市综合交通规划总体框架

总 体 设 计

·工作机构
·责任分工
·总体设计
·目标设计
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表圆郾员 城市道路交通规划资料采集的总体内容

总体内容

基础资料

土地利用

社会经济{
自然状况

交通源流———起讫点调查

交通现状

道路交通

公共交通{
对外交通

交通设施

道路网

公共交通设施{



















对外交通设施

圆 资料采集与交通调查

对进行交通规划所需的各项资料进行调查分析，是交通规划的基础工作。

调查资料是否全面、准确、真实，将直接影响交通预测及现状交通评价的准确性，

进而影响交通系统规划的合理性。

资料调查分析是一项十分繁重的工作，涉及到交通的源和流、交通设施以及

与交通有关的社会、经济、自然、土地利用等多项基础资料。

圆援员 概 述

圆援员援员 资料采集的总体内容

城市交通不仅其自身是一个相互联系的系统，而且它还是城市大系统中的

一个子系统。因此，城市道路交通的发展变化不仅与其自身的发展变化有关，而

且会受到土地利用、社会经济发展变化的极大影响。道路交通规划要适应未来

交通的发展，必须对交通系统现状以及影响交通发展变化的相关因素进行调查

分析。除此之外，从土地利用等基本影响因素到最终的交通流形成，其间有十分

!

复杂的机理和地方特点，要准确地分析未来交通的状况，必须对交通从基本因素

!源 流的形成机理进行研究，这就需要对交通的源和流及其与基本因素

之间的关系进行调查分析，也即进行起讫点调查。城市道路交通规划资料采集

的总体内容见表圆郾员。

圆援员援圆 交通区划分

进行交通规划需要全面了解交通源及各交通源之间的交通流，但交通源一

般是大量的，不可能对每个交通源进行单独研究。因此在交通规划过程中，需要

将交通源合并成若干小区，这些小区被称为交通区。交通区划分是否适当将直

接影响到交通调查、分析、预测的工作量及精度。

交通区划分首先需确定划分交通区的区域。划分交通区的区域除包括规划
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图 $(! 合肥市交通区划分示意图

表圆郾圆 美国城市交通区划分表

调查区人口
辕万人

交通区面积辕噪皂圆 交通区人口辕人
上、下限 平均值 上、下限 平均值

约苑郾缘 园郾圆愿!缘郾圆缘 员郾猿愿 员圆园!圆苑园园 愿苑圆
苑郾缘!员缘 园郾远园!愿郾源愿 圆郾苑苑 猿缘苑!员远怨圆 怨缘源
员缘!猿园 园郾远园!员园郾园猿 猿郾猿园 缘源缘!圆源园园 员圆怨远
猿园!员园园 圆郾园猿!圆缘郾远愿 缘郾缘缘 员猿员远!苑员苑缘 圆愿圆愿
跃员园园 员郾源缘!猿猿郾猿圆 苑郾愿猿 圆圆员源!圆源远缘怨 苑猿猿怨

表圆郾猿 前苏联城市交通区划分表

城市类型 城市人口辕万人 交通区数量辕个

! 员园园!圆园园 跃缘园
" 缘园!员园园 员缘!缘园
# 圆缘!缘园 愿!圆园
$ 员园!圆缘 缘!员园

区域外，还应包括与规划区域有较大交通联系的其它区域，以及有较大过境交通

经过规划区域的其它区域。

对于大城市，交通区划分的区域除其本身外，由于大城市有较强的辐射功

能，因此交通区划分的区域还应考虑其辐射范围。对于中小城市，交通区划分的

区域则应包括有较多过境交通经过城市的区域。

如前所述，划分交通区的目的是全面了解交通源及交通源之间的流，在这个

意义上交通区划分越小越好。但交通区划分过小，会使调查、分析、预测等工作

非常困难，工作量极大。因此，交通区划分的基本原则是使在工作量最小的情况

下全面反映交通的源流。

在进行交通规划时，交通区划分的多少、大小，应视交通的复杂程度和研究

目的而具体确定。一般来说，规划区域内的交通区划分较小，规划区域外的交通

区划分较大，而且离规划区域越远，交通区划分越大。交通矛盾突出的地方，交

通区应划分得小些，反之则可划分得大些，如市中心区的交通区划分一般较小，

外围的交通区划分则可相对较大。

由于各种基础资料，如经济、人口等，一般都是按行政区划调查、统计、规划

的，因此，为了基础资料收集的便利，交通区划分一般不应打破行政区划。

在研究交通区之间的交通流时，交通区是被作为一个交通源。因此，当交通

区划分区域内有河流、铁道等构造物与天然分隔带时，应充分利用，将它们作为

交通区的区界。

为了交通分析、预测的方便，交通区内的用地性质、交通特点应尽量一致。

表圆郾圆是美国苑源个城市进行交通规划时的交通区划分与面积、人口之间的
关系表。

前苏联提出的城市交通区数量的推荐表如表圆郾猿，交通区的面积一般为圆!
圆郾缘噪皂圆。
我国现已进行道路交通规划的城市，其市内交通区一般人口为 员!圆万人、

面积为员!圆噪皂圆。图圆郾员是合肥市交通区划分示意图。
对于城市道路交通规划，其城市外区域的交通区主要根据道路网布局和行

政区划进行划分，其交通区应尽量与对外交通流向一致。

圆援圆 基础资料调查分析

圆援圆援员 土地利用调查

土地利用与交通有密切的关系，不同性质的土地利用，如居住区、工业区、商
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业区等有不同的交通特征，交通与土地利用的关系是进行交通预测的基本关系。

交通调查、分析、预测的结果又可以反过来验证土地利用是否合理，为土地利用

规划提供必要的依据。

土地利用与社会、经济也有密切的关系，例如居住区的人口会远高于工业

区，工业区的产值又会远高于居住区，这种关系是社会经济分析预测的基本关系

之一。

城市交通规划土地利用调查的内容包括城市现状及规划各种性质用地的布

局、建筑密度及建筑高度的安排等，以及其它划分交通区的区域土地利用开发状

况、现状和规划的用地安排、发展趋势等。

土地利用调查资料一般可从有关政府部门获得，如规划部门、土地管理部门等。

根据土地利用调查的成果，应对各交通区现状及未来的土地利用状况作出

统计分析。

圆援圆援圆 社会经济调查分析

交通是直接为社会经济服务的，社会经济状况对交通有直接的影响，一定的

社会经济状况对应一定的交通状况。对未来交通状况进行预测，未来的社会经

济状况是必须的基础资料之一。而对未来社会经济状况的预测，以及建立交通

与社会经济的关系均需要现状及历史社会经济状况。

社会经济调查的内容包括：

（员）人口。总量、分布、构成、增长状况等。

（圆）国民经济。国民收入、各行业产值、投资状况等。

（猿）产业。结构、布局。

（源）客货运输。运输量、各运输方式的比重。

（缘）交通工具。拥有量、构成等。

表圆郾源和表圆郾缘是典型的区域社会经济和综合运输调查表。

为了分析、预测未来的社会经济状况，社会经济调查应包括历史及现状的资

料。根据社会经济的历史及现状资料，结合有关部门的规划，应对人口、经济的

未来作出预测。社会经济预测最常用的方法是回归分析法，即建立社会经济指

标与时间或其它相关因素间的回归方程，利用所建立的回归方程进行预测。

社会经济历史及现状资料以及有关的规划、计划等，一般可由统计部门、计

划经济部门、交通部门等政府部门获得。

社会经济的某些指标，如城市道路交通规划时的人口指标，必须预测出各交

通区的状况，以便进行出行量预测。而人口指标的历史、现状及规划等一般不可
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