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编 辑 说 明

    受建设部城市规划司委托，清华大学建筑与城市规划研究所会同中国建筑科学研究院科

技干郑培训中心自1988年10月起每年定期举办城市规划学习研讨班，这一活动已纳入建设部
继续教育计划 本书是在经过七期教学实践之后，在原有教学用书的基础上进行修订、汇

编的 对象主要是工作在城镇建设第一线的地万城镇规划及管理人员。授课内容根据城市规

划学科的发展和我国当前城市规划工作的11.inn要，并考虑到对象的工作条件及要求制定的。因

此，采用专题汇编的形式

    各个专题的写作七要由胜讲人根据课程安排的需要分别完成 形势发展及学科发展的特

点决定了具有中国恃色的城市规划体系的建立，在许多万面还有待于探索和实践。有鉴于
此 在本书的编辑过程中，尽遏封找顾各讲的不同情况，并 g̀j原作者的基本观点不作原则性的

改动  同时，由于“城市交通与道路系统规划设计”选用了专门教材，本书不再编写;“城市

基础一戈施规划”部分由7"地方工作的特点及资料收集的困难，设有较大篇辐的附录，供读者

工作中参考;“小城镇规划”中保留了其中的公用设施规划部分，以突出小城镇规划的特点.

由于时间及人力所限，“城市生态环境”专题末及编写，有待修编时补充。
    现按授课内容顺序列出专题名称及机应作者如下:

  ·城市与城市规划学                                                                    吴良愉

  ·改革、理论、哲学一 一荃于城市建设的思考                                      吴良漏

  ·我国城巾规划理论及实践计析                                                      陈保荣

  ·门滥理论及其在城汀与区域规划中的应用                                          毛其甘

  ·城市土地经济理论                                                                王易俊
    县域规划的基本理论与方拒、 冯长吞

    小城镇规划                                                                        李扛年

  ·城市规划与保护城市历史文化遗产                                                王景慧
    城市基础设施规划                                                                毛其智

      控制性详细规划”理论及力法初探                                                赵大壮

  ·对“控制性详细规划”编制力法的探讨                                                文国玮

  ·城市设计理论与实践                                                              朱自煊

  ·居住形态与居住环境                                                                  白德恐

  ·城市小型园林设计                                                                  朱钧珍

    ·城.存规划褚理                                                                  任致远
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城市与城市规划学

    从人类居住形式的意义来说，城市的起源可以追溯至文明萌生的原始时代0.但世界范
围的城市化大发展，却发生在现代工业革命后.纵观城市发展史，可以看到，城市化的速度日

益加快，城市逐步演化成高度复杂的政治、经济、文化实体和社会实体.人们在城市发端后

不久，便从不自觉到逐渐自觉地从各个方面研究城市并规划城市的发展。到了现代，城市的

急剧发展，一方面展示其巨大力量，但也带来一系列复杂多端的问题，引起了人们极大的关

注，因之，大大推动了城市理论研究和规划建设实践的发展。这些发展形成了现代城市规划

学。

一、城市的起源和本质

    (一)城市的起源

    1.从班落到城市

    生活和生产环境的建设从原始时代起便是人们必须进行的基本活动之一。环境的建设不
仅包括建造供“遮风雨避寒暑”的房屋，还包括房屋周围的必要设施。在新石S时代，第一次社
会大分工，农业生产在许多地区成为主要的活动，因而导致了固定居民点的形成匆.人们的

聚居，乃是出于生产、生活的需要，并有着经济、政治、军事、防卫、宗教及民族等多方面

的原因。从原始聚落的遗迹中，我们可以看到，它们已经在一定程度上反映出不同的文化

结构和形态。第二次社会大分工，手工业和商业逐渐发展，原始的居民点也随着原始社会

向奴隶社会的进化而发展。其中一部分居民点由于独特的地理条件或其他因素不断扩大自

身的规模和功能，因而成为一个地区的中心，这便是早期的城市。应当看到的是，城市的

兴起是社会演化到一定阶段的产物。由于生产力的发展，社会分化成剥削阶级和被剥削阶
级，导致了政治、经济、文化中心的形成，考古工作者己经找到了中国商代的城希
遗址。据推断，中国的城市当发端于夏代③。《史记》早有 “夏有万国”、“夏有城郭，，之

说。

    2.“城”和“市”及城市
    城市的发展是人类居住形式由简单的聚落向内容多样、结构复杂的聚居地发展的过程.

就中国早期城市的发展来说，可以借助其文字的含义来说明。起初“城，和“市”是不同的概

念。“城.是防御功能的概念，“市”是贸易、交换功能的概念，因而“城”与“市”的政治，经
济、社会性质和结构并不相同，发展时期也未必阎时。“市’.在“城”先，随着社会生产和社会

组织的发展，作为交换场所的“市' f}i定下来，逐渐发展。进入阶级社会后，“城’‘的内容也有所
扩大，在原始公社逐渐解体到奴隶制时代的历史发展过程中，形成了新的、多功能的聚居形



式— 城市 当然，聚居中还包括生产和其他文化因素。从其它国家的历史发展也可以看
出，城市是从简单的聚落逐步演化成多功能实体的。两河流域是世界上城市出现最早的地

区之一。其中如亚述苏美尔人 (Sumer)的城市王国，既是城堡，又是周围地区的农产品市
场，城里还有些轻制造业和手工业④。政治和宗教也是重要的内容。在苏美尔人的城市中，

一般都有一个观象台建筑君羚甸撬砰乓食、赛群护 物等哗为城市的中心。古巴比仑
城即是这类城市的范例之一。古代城市常有城墙环绕，但也有不少例外，例如印度、巴基斯

坦地区属于印度河文明的哈热巴和摩亨佐·达罗以及中国的安阳殷墟都无城垣.但仍可看作

城市⑥。反之，有以城墙环绕的居留地只是作军事防御肝的小城堡，却不能算作是城
市，

    (二)城市的定义rn本质

  城市中几乎包含着人类生活的各种内容。因此，仅从某一方面、某一角度对城市柞公定
义是不可能棍括城市这一包罗万象、错综复杂的现象和本质的;另一方面，城市是人们集中
聚居在一起从事多种活动的场所，是一定时期歌治、经济、社会及文化发展的产物，它总是
随沙历史的发展tr，特殊需要而变化的⑥.城市功能、结构、形态和特征的不断演化，致使为

各1代的城市下一同样定义非常l4i难。甚至是不可能的事①。更不用说城市的发展还受到不
同文化传统的影响。过去人们曾从不同角度对城市下过许多定义⑧，但很少有令人满意而被

普遍接受的.虽然如此，这种研究还是有它的价值。举例如下:

    哈多伊(Hardoy)对城市的定义确立了下列十项原则:

    (1)在某时某地具有一定的规模和人口;

    (2)具有稳定性;

    (3)在某时某地有一个密度的最低限:

    (4)具有可以辨识的城市街道与空间所标志的城市绩构与和局;
    (5)人价居住与工作的场所;

    (e)集聚_. 量的典型的城市功能，如市场、行政中心、」军事中心、宗教中心、科学
文化活动中心与科研机构;

    (7)具有多样性和阶级分化现象;
    ($)当时当地的城市经济中心，联系农业腹地，为扩大的市场进行原料加工:

    (9)邻近地区的服务中心;

    (i0)某时某地具有城市生活方式的发散中心(a centre of diffusion)
    这种定义引起了很多争诊，人们不禁要问:前哥伦比亚时期中美洲的玛雅建筑群是否是

城iii?中国早期的聚居点是否是城市?况且不同文化中城市最低的必要的标准是不同的，越
将它从时、空方面展开，从中得出城市定义就越加困难。

    不同专业的学者对城市也有各自的见解.

    例如:从经济地理的角度看，城市的出现和发展是与劳动的地域(地理)分工的出现和深
化分不开的.这一点就决定了城市池生产职能:工业、交通、贸易以及为城市影响地区提供

服务等⑨.

    社会学家把城市看作生态的社[< (ecological community);文化的形式;社会一空间系
统;观念形态;一种集体消费的空间等⑩。



    经济学家认为所有的城市都存在有基本的特征:人口和经济活动在空间的集中‘用经济
学的术语说，城市是个座落在有限空间地区的各种经济市场— 住房、劳动力、土地，运输

等— 相互交织在一起的网状系统 城市经济学把各种活动因素在一定地域上的大规模的集

中称为城市。

    现代的t政管理者和政治家则正在从把城市作为法律的实体的旧观念转向作为公共事业

的经营管理部门的观念;注重于有效的规划和管理等等。

    生态学家把城市看作是一人工建造的聚居场所，是当地自然环境的，部分:城市本身并

不是一个完全的生态环境，城市生活所需要的一切都依赖于它周围的其它区域(它的腹地或

其它城币)，城市与自然环境和生物之间存在着各种关系，城市既对其环境起作用，又受其

环境彭响

    上述种种论述代表了人们着眼于某一方面研究所得到的认识，可加深对城市的理解。

    随着城市研究的逐渐深入，人们对城市本质的认识加深了，这种本质的认识比定义本身
的文字表达更为重要。从上述不同专业者对城市定义的理解可知，如果仅以某些具象的形态特

征或形态特征的集合来给城n下定义，必然会遇到不可克服的矛盾。例如，有人提出城市可

以以其特有的功能作用— 组织一定的区域并形成一定的实在的(effective)空间— ·来

说明，亦即将城市看作一个依某种方式组织一个更大的腹地或区域的聚居单位，以使城市的
定义具有较为概括的意义。从这种观点出发，可以认为，城市是一个从住房一聚落、聚落一

聚落体系，以至聚落一区域体系的发展过程 换言之，正因为人类活动倾向于在有组织的基
础I进行，这些活动形成为一个体系，从居住区直到区域都有着连续性和共同性@。一这个观

点，与地理学者所谓“城市是一定的地域的中心”的说法，有一定的联系。或者对我们城市规
划二1_作者米说，规划的任务在于为各种活动提供合适的“空间环境”，即进行咋物质环境，’，

  (Physical environment)或空间环境的规划，这种表达方式是较为简单可取的.
    我因学术界近年来在这方面的讨论有所进展 首先对城市在社会发展中的积极作用逐步

加深认识。列宁有一段简明扼要的话:“大家知道，在现代各个国家甚至在俄国，城市的发

展要比乡村迅速得多，城市是经挤、政治和人民精神生活的中心，是前进的主要动力‘’⑩

“首都或一般大工商业中心，在颇大程度上决定着人民的政治命运”⑧，这一思想已较普遍地
被接受。关于城市的本质方面，有人提出，城市可以看作是在一定地域集中的社会实体(即

由各种枕会阶层所组成)、经济实体(存在不同的生产结构)和科学技术文化实体的有机统一

体;城市是载负上述活动内容的物质实体⑩。因为城市是在一定的自然环境中由房屋、街衡

等构成的实在的空间形体。无论是发达国家还是发展中国家，城市都蓄集着该国家绝大部

分的物质财富和精神财富。有人则以系统的观点进一步指出，“现代化城市是一个以人为主

体，以空间利用为特点，以聚集经济效益为目的的一个集约人口、集约经济，集约科学文化

的空间地域系统”⑥.
    从建筑学角度看，古代的一些阐述仍有重要意义。我国古籍中有云:“凡居民 量地以

制邑，度地以居民，··⋯无旷土，无游民，食节事时，民咸安其居⋯⋯然后兴学”⑥。这既是
一个社会理想也是对居住环境的具体要求，这些政治理想与西方一句古老的格言:“城市的

主要目的是为了给居民提供生活上和工作上的良好设施’‘⑧有基本相同的内容‘亚里斯多德
左《政治学》一书中也指出:‘城市是一个完}5的建筑群体，或由许多集镇或街道交织成为一

沐”，“城市之所以为城市，不在其有无城墙，而在于公民的共同利益，共同目标，创造美



好的生活”。种种论点是有一致之处的。

    建筑师、规划师随着对当前城市问题研究的深入、追根寻源，必然地要以探讨城市本

质问题作为立论的出发点，1933年的“雅典宪意“如此，1954年在赫尔辛基召开的“国际建筑
与城市规划会议(ICAT)”所提出的纲要也是如此。纲要写道

    ‘为了创造能够结合城市整体、城市本身和郊区的过去、现在和将来利益的生活质量的
新的城市模式;

    为了告诉和教育使用者选择方案和新的可熊性(这会促进变化，使他们享受新的城市环
t);

    ICAT为城市作出如下的定义和特殊的要求.城市是:

    (1)人类自然环境;
    (2)人类生活的积极因素:

    (3)以混合、变化、重置等方式造成的高级功能的集中地;

    (4)思想、物质和人类感情的交流场所;

    (5)物质材料和精神产品的特殊产地(大规模的农业除外);

    (6)在其中并为之服务的服务机构;

    (7)复杂实物的特定领域;

    (8)人类艺术的最巨大的作品，

    (9)各种各祥人物的汇集;

    (10)多种功能的集合，诸如生活、工作、生产、相互作用、文化交流，提供服务等
等:

    (11)因此，它是一个事物多样化的集合，其中事物之间互为条件，

    (12)高密度的地区:

    (13)有足够的机会使人们隐姓埋名，但也有种种非正式的接触和联架;
    (14)有高度的灵活性，容纳多种生产方式和方法;

    (15)统一和差异的结合:
    (1的明确地确定和形成公共空间:

    (17)从室内到广场，包括街道形成连续的、不同尺度的互柑联系关系;
    (i幻有一系列明确的 具有独特风貌的自然景观要素和地标(如公共建筑、塔、广场

等)，

    。的优先考虑步行者的需求和体验;
    (20)在感官上从空间和时间方面刺激使用者和观察者;

  ·(21)给邻里和每检建筑以特色:

    (22)把生产与其结构结合起来;
    (23)积极地将汽车结合到其结构中，而不是否定汽车，

    (24)允许在不破坏的情况下更新和重建基本结构:

    以上，可以称为建筑师、规划师的城市r%.我们应当重视这方面的探索，它将加深对我
们规划的对象— 城市本质的认识，有助于我们不断明确规划原则和思想。

    综上所述，我们对城市可以有甲个较为基本的认识(并非定义):



    一一城市集中了一定数量的人口，
    一一城市在功能上以非农业活动为主，是区别于农村的一种特定的社会组织形式;

    一一城市是根据共同的社会目标及各方面的需要而力求进行协调运转的社会实体;

    一一(由于经济的多元化，社会交往的集中化)城市需要相对集中，以跳足居民生产和生

活等多种方面的需要;

    一一城市是一定地域中，在政治、经济、文化等方面有着不同范围中心的职能;

    一一城市必须提供必要的物质设施和力求保持良好的生态环境;

    一一 城市继承传统文化，并不断延绵发展;

    城市是包括着这样多种内容的统一体，基于人口的多寡和规模的大小而形成不同级别，
如大、中、小城市等，基于城市的功能、性质和内容上的不一致，形成各种类型的城市，如

首郁或地区的行政中心、工业、商业、以科学文化、军事、或旅游为重点的城市等等，它们

无论在内容上、作用上以及空间结构与环境上都各具特殊性.

二、城市的发展

    城市发展的历史 是社会变迁的历史，是经济发展的历史，是文化科学发展的历史 城

市发展也是人们逐步利用文化技术手段，根据变化中的社会经济等要求，不断改造自己的居

住环境 能动地(或被动地)进行城市建设的过程。由于影响城市发展的诸要素在不断变化，

所以，城市建设活动是永不休止的，城市的形态也是不断变化的

    我们当然应当从社会发展史的广度来理解和叙述城市的发展.但为了便于说明城市结构

和形态的变迁和城市规划科学的发展 这里还以 “城市化”的进程作主线来叙述。所谓“城

市化，’是指人口向城市地区集中和农村地区转变为城市地区的过程，再概括地说，即指“社会
发展中城市作用的提高的历史过程”.这个过程涉及到居民的社会职业和人口结构 居民的

生活方式，生产力的配置，人口的分布以及城市文化与城市生活方式的传播等.“城市化对

各种社会经济形态和国家的发展具有很大的影响，世界文明的主要成就与城市有着密切的联
系”⑩

    在城市化分期上，为了说明问题的方便，把工业革命以前的城市称为前期城市化((Pre-
urbanization stage)，而工业革命以后称为近现代城市化.

    (一)前期城市化(城市诞生— 工业革命前)

    前期城市化，它又可以分做两个时期:第一个时期是从城市的产生到封建时代的开始，
称为古代城市;第二时期包括整个封建社会时期，称为中古城市或中世纪城市。

    总的说来  前期城市化的主要特点是
    (1)城市发展很慢，延绵时期很长，持续了几千年，城市的规模一般较小.虽然有象古

巴比仑、古罗马以及唐长安那样具有百万人口左右的大都会，但一般城市规模不大.例如，
公元前5世纪时，雅典是一个拥有4万市民、10万奴隶和外国人的城市，而根据当时具有代
表性的规划思想，认为一个理想城市的居民，不要超过1万人，这主要与保证城市的卫生条

件和供粮供水有关。13世纪的欧洲城市居民很少超过5万人，大多少于1万人。这往往不是
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