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内容提要 

在我国改革开放以后，乡镇工业异军突起，为农村乃至全国的经济发展起

了巨大的作用。但是，乡镇工业用水管理是一个薄弱环节。本书是在充分研究

了北方十四省乡镇工业用水的基础上编写而成，主要论述了乡镇工业的的内

涵、发展概况和历史沿革，阐述了北方地区水资源概况、乡镇工业现状用水分

析以及未来不同水平年的用水预测。 

本书可供水资源规划、管理以及相关研究人员使用参考。 
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前    言 

十一届三中全会以后，我国乡镇工业迅速崛起，它是改革、开

放的伟大成果，也是农村改革开放的最大收获，是我国农民的伟大

创造。乡镇工业的发展为我国经济社会的发展做出了不可磨灭的贡

献。1997 年，全国乡镇企业所创造的财富占农村社会增加值的 3/5、
国内生产总值的 1/4、财政收入的 1/5，而乡镇工业在其中占 70%左

右的贡献。另外，全国工业增加值的近一半以及出口创汇的 2/5 来

自乡镇工业。乡镇工业已经成为我国农村经济的主体力量，工业经

济的半壁河山。 
乡镇工业的异军突起，调动了广大农民的积极性，不仅在解决

农村剩余劳动力问题上起到了重要的作用，而且是振兴我国农村经

济的必由之路，乡镇工业为建设富裕、文明、繁荣的新农村作出了

巨大贡献。目前，乡镇工业已经成为我国国民经济的重要组成部分，

20 世纪末至 21 世纪初它是我国经济发展的主要增长点。在进入新

世纪以后，乡镇工业对于我国加快城市化进程、尤其是在推动小城

市的发展中将起到主力军的作用。 
乡镇工业广泛分布在乡镇、村落、山沟和平原，点多面广；乡

镇工业各地差异很大，不仅是南北方、东西部发展不均衡，就是在

同一省份、同一地区差别亦很大；乡镇工业变化快，随着市场经济

的进一步完善，每年都有相当数量的企业关、停、并、转，同时又
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有很多新的企业在诞生。 
随着乡镇工业的快速发展，相应的用水量也在不断增加，目前，

研究区内乡镇工业用水量已经占全部工业用水量的 30%；乡镇工业

是我国社会主义初期阶段的特色企业，不仅企业本身的管理工作有

待于进一步完善，而且水资源管理与合理配置工作也有待于加强。

改革开放二十多年来，乡镇工业用水管理工作并没有跟上，用水统

计资料基础差，系统地研究其用水状况尚不多见；影响乡镇工业用

水的原因很多，例如科技水平、管理水平、行业结构以及一些不确

定因素等。这些因素，给用水统计工作带来巨大的困难，也为水资

源规划带来很多难点。因此，水利部南水北调规划设计管理局在北

方地区水资源总体规划中，将该项目单独列出，不仅对研究北方乡

镇工业用水有重要意义，而且在以后的其它水资源规划和水资源研

究中也具有重要价值，它是北方水资源总体规划重要的基础工作之

一，也是本次研究工作的重点。 
本次研究中，首先全面搜集了研究区范围内有关乡镇工业用水

的资料，并对研究区内的资料进行系统分析；然后，依据资料情况

和北方水资源规划研究的重点，确定了乡镇工业典型调查范围和内

容，在京、津、冀各选 1～2 个县（区），在黄河流域片、内陆河流

域片以及淮河流域片各选一个典型县（区），进行了典型调查，取得

第一手资料；最后，在典型调查和全面搜集资料的基础上，对资料

详细分析和认真汇总，并在去伪存真方面下了工夫。由于大规模地

进行乡镇工业用水的调查研究工作，在我国尚属首次，缺乏经验和

参照对象，对新形势下农村生活用水问题的认识有待于进一步提高。

随着我国体制改革的深入和乡镇工业规模经济的发展，乡镇工业这

一名词也可能成为历史，但是，曾经发生过的乡镇工业的作用是不

能低估的，乡镇工业用水也将伴随它进入史册。根据有关专家的建

议，将本次研究成果编辑出版，以便供有关的研究工作参考。 
在本书编写时，征求了河南、河北、北京、天津、山西、山东

等省（市）部分专家和水资源主管部门的意见，他们在乡镇工业用

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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水的现状以及今后发展趋势方面提出了很好的意见，为我们提供了

很大的帮助。为使本次工作能够更好地反映出北方乡镇工业用水的

实际状况，于 2001 年 7 月 5 日在北京召开了专家咨询会，有关专家

和领导参加了会议，并提出了许多宝贵意见。会后，根据与会专家

意见对本项研究成果进行了全面修改。最后，向关心本项工作的专

家和领导表示衷心的感谢！ 
 
 

编 者 
2003 年 3 月 
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第一章  全国乡镇工业发展情况概述 

第一节  乡镇企业和乡镇工业的内涵 

一、乡镇企业的内涵 

1984 年以前，乡镇企业仅指农村人民公社和生产大队两级集体

经济举办的社队企业，一般规模较小，当时称之为社队企业。在农

村政社组织管理体制分设以后，除了包括乡、村合作组织办的企业

外，还包括组办、联办、联户办的工业。1984 年中共中央、国务院

中发［4］号文指出：“同意报告指出的将社队企业名称改为乡镇企

业的建议”。并指出：“乡镇企业［即社（乡）队（村）举办的企业、

部分社员的合作企业、部分社员联营的合作企业、其它形式的合作

工业和个体企业，下同］，是多种经营的重要组成部分，是农业生产

的重要支柱，是广大农民群众走向共同富裕的重要途径，是国家财

政收入的重要来源”。这个文件正式明确了乡镇企业的内容。 
乡镇企业的内涵随着经济发展，也在发生变化。1997 年 1 月 1

日起开始实施的《中华人民共和国乡镇企业法》中，对乡镇企业又

有了明确规定：乡镇企业系指农村集体经济组织或者农民投资为主，
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在乡镇（包括所辖村）举办的，承担支援农业义务的各类企业。对

乡镇企业登记备案的范围如下：乡（镇）集体经济组织举办的企业；

村（村民小组）集体经济举办的企业；乡（镇）、村（村民小组）集

体经济组织或农民举办的股份合作企业、股份制企业；农民合伙举

办的企业；农民个人举办的企业；乡镇企业同其它企业、事业单位、

个人和国外投资者合资、合作举办的，且乡镇企业投资超过 50%，

或者不足 50%，但是能起到控股或者实际支配作用的各类企业；法

律、法规规定符合乡镇企业条件的其它形式的企业。 
近些年来，对于乡镇企业的统计口径也出现一定的变化，但是，

总体上没有做大的修正，因此，本次研究工作中，乡镇企业的概念

采用《中华人民共和国乡镇企业法》中的含义。 
乡镇企业一般划分为农业企业、工业企业、建筑业企业、交通

运输企业、商业企业、饮食服务业企业以及其他类企业。乡镇工业

企业是乡镇企业的重要组成部分，据 1997 年统计资料分析，乡镇工

业企业数量占乡镇企业总数的 41.7%，从业人员占总数的 67.5%，

现价增加值占乡镇企业总数的 76.8%。 
本次研究工作的目标是农村社区自我发动型工业，它包括农村

地域上除了县级工业、国有工业以外的所有工业，即农村地域上乡

（镇）办、村办、农民合作办、个体和其它形式的工业。这种融农

村地域、农民身份和企业所有制为一体的农村工业概念，有助于深

入考察农村工业化、小城镇发展和农村发展的内部过程，有助于揭

示农民的经济行为和农村发展的内在联系，也有利于规范乡镇工业

用水的统计和调查。本次工作采用的这种乡镇工业概念，与我国乡

镇企业主管部门管理和统计意义上的乡镇工业范围基本相同。 
通过对乡镇企业用水的调查和对统计资料的分析发现，农业企

业用水基本上统计在农业灌溉用水之中；乡镇企业的建筑业用水，

由于流动性大，并有一定的季节性，产值和用水往往异地；商业和

饮食服务业用水与当地的生活用水密不可分；交通运输业用水量较

少，且具有流动用水特点；只有工业企业用水较为稳定，用水量也
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较大，供水时间长，并具有相对集中性。综合考虑上述问题，可以

清楚地看出：在乡镇企业用水中，重点考虑乡镇工业用水，并逐步

将其纳入到工业总体供水规划中，是正确的、必须的。 

二、乡镇工业的作用 

改革开放以来，我国乡镇工业的兴起和快速发展已为世人瞩目，

乡镇工业的数量、规模不断地扩大，企业素质不断提高，成为我国

农村经济发展中最活跃的力量，也是推动全国社会、经济发展的重

要力量。乡镇工业在农村的主要作用表现在以下几个方面。 
1．壮大了农村集体经济的实力 
“八五”期间是我国乡镇工业高速发展时期，同时也是农村集

体资产快速增长时期，该阶段集体资产以每年 34.7%的速度递增，

至 1997 年，乡镇企业的固定资产达到 19 427 亿元，比 1990 年增加

7 倍，其中乡镇工业固定资产占总数的 70%左右。 
2．吸纳了大量的农村剩余劳动力 
1997 年，乡镇工业从业人员 6 149 万人，为农村劳动力总数的

15%左右，占近一半的农村剩余劳动力，有效地缓解了农村就业压

力。 
3．实现了农民生活水平的快速提高 
1997 年，农民纯收入中近 40%来自乡镇企业，其中乡镇工业占

80%左右，近些年又在增加，成为农民生活提高的主要来源。 
4．增加了地方财政收入，有力地支援了农村各项事业的发展 
在我国东部地区，乡镇企业上缴的税金占地方财政收入的 40%

以上，其中乡镇工业占 75%左右；发达地区，如江苏省锡山、张家

港等县市，乡镇企业交纳的税金已经占到地方财政的 80%以上。乡

镇工业按照国家有关规定提取补助社会性支出和以工补农、建农支

出超过 1 000 亿元，占国家同期财政对农业投入的 40%以上。 
5．增加社会有效供给，推进了工业化 
乡镇工业的生产经营活动几乎涉及国民经济的各个领域，许多
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产品尤以日用消费品突出，数量上已占全国较大比重。如电子及通

讯设备制造占 17%，机械占 26%，原煤占 40%，水泥占 40%，服装

占 80%，中小农具和砖瓦生产制造占 95%。 
6．提升了我国综合国力 
1997 年乡镇工业增加值 15 037 亿元，比上年增长 19%，占全

国工业增加值 47%；出口交货值占全国比重突破 40%；上缴国家税

金占全国财政总收入的 28%左右。一般说来，乡镇工业每增减 3 个

百分点，就将影响国内生产总值 1 个百分点。对全国工业而言，乡

镇工业增加值每增减 2 个百分点，就将影响全国工业增加值增减 1
个百分点。 

总之，改革开放中发展起来的中国乡镇工业，是推进具有中国

特色的工业化的有效途径，是发展我国农村经济的重要力量。实施

建设新农村需要更多的资金，农民收入需要更多、更快的增长，广

大农村剩余劳动力需要更多的就业机会，因此，乡镇工业任重而道

远，并且今后仍有一定的发展空间。 

第二节  乡镇工业发展的历史 

我国的乡镇工业始于 20 世纪 50 年代，在发展过程中，前一阶

段经历了较为曲折的历程，后一阶段的某些时段曾经出现过热发展

的现象，目前已经进入初步稳定发展阶段。根据乡镇工业的实际发

展过程，其发展状况大致可以归纳为以下几个阶段。 

一、初期阶段（1949—1978 年） 

建国后至 1978 年的近 30 年的时间内，农村产业政策比较僵化，

经济结构单一，经济增长缓慢。至 1978 年，农业产值占农村社会总

产值的 65.9%。在农业产值中种植业占 76.6%，种植业中粮食又占

了 76.7%。农村各业不能协调发展，各种资源得不到合理的开发利

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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用，农民的生活一直处于较低的水平。在完成土改后，党和政府不

失时机地引导农民走上了互助合作的道路，取得了对小农经济社会

主义改造的初步胜利，在农村确立了以公有制为基础的社会主义经

济。后期推行的极左政策，阻碍了农村产业的发展。根据农村发展

的历程，初期阶段又可分为几个时期。 
1．农业合作化前夕，我国农村中兼营商品性手工业生产的人数

已经达到 1 000 多万人，当时产值已超过 22 亿元，加上农民自给自

足性手工业与农产品初加工值约 90 亿元，两项合计占当时工农业总

产值的 11%，该时期为农民自发的农村工业萌芽时期，以家庭手工

业和农产品初加工为主体。 
2．50 年代末期，全国农村实行了公社化，广大农村开始兴办

“社队企业”，原有农业合作社的许多副业小厂都无偿地转化为公社

的社队企业，并且出现了一个高潮。到 1959 年底，社队企业人数达

到 1 800 万人，产值达到 60 亿元。但是，由于种种原因，有关部门

制订了公社企业进行“调整、收缩、清理、限制”的政策，乡村工

业很快进入了低谷，1961 年降到 19.6 亿元，1963 年又降至 4.1 亿元。   
3．进入 70 年代后，在北方地区农业工作会议和国家有关政策

的推动下，各地在“围绕农业办工业，办好工业促农业”的思想的

指导下，各地陆续办起了一批服务、加工、运输、建筑业，简称为

“五小工业”。70 年代初期，社队企业中的工业产值仅 26 亿元。由

于极左思想的干扰，政策不稳定，社队企业举步维艰，致使乡镇企

业前身的社队企业徘徊不前，发展停滞。但是，农村搞工业是改善

农民生活、增加社会财富、提高国力的必由之路，压抑发展只是暂

时的，它的大规模发展则是必然的。至 1978 年，社队企业的发展已

经呈现出它的活力，产值达到 493 亿元，占到全国社会总产值的 7%，

从业人员也上升到 2 800 万人。这一阶段为乡镇工业发展的曲折期。 
总体上说，该阶段乡镇工业规模小，数量少，多为手工业作坊，

用水量较低，且多与农村生活用水混在一起。 

6 

二、开始发展阶段（1979—1983 年） 

党的十一届三中全会后，在改革、开放、搞活的方针指引下，

在农村推行联产承包责任制的推动下，乡镇工业（实际上这一阶段

应称为社队企业，下同）如雨后春笋在全国乡村破土而出，茁壮成

长。乡镇工业的崛起，成了农村社会经济发展的“火车头”，在我国

的社会经济中起了重大的作用。这一时期，国家对乡镇工业在经营

范围、经营方式、供销、贷款、税收等方面做出了一系列规定和决

策，使乡镇工业的发展有了基本政策依据和制度保证。1983 年，乡

镇工业从业人员 2 168 万人，乡镇工业总产值增长到 757 亿元，占

全国工业总产值的 11.7%。 
这一阶段乡镇工业发展速度快，数量大，分布范围广，遍布祖

国大地。该阶段的乡镇工业，技术设备落后，规模一般较小，有一

些是城市搬迁出的污染问题严重的企业（例如电镀业），用水浪费，

管理无序，污染问题突出。这一阶段是初步发展阶段，虽然存在很

多问题，但是，它为今后乡镇工业的发展积累了资金和经验，培养

了人才，为今后快速发展奠定了基础，这在我国东部沿海地区表现

得尤为显著。 

三、高速增长阶段（1984—1988 年） 

1984 年初，国家将社队企业更名为乡镇企业，社队工业也随之

更名为乡镇工业。由于国家颁布了一系列有利于乡镇工业发展的政

策、法规，乡镇工业的发展走上了正轨，逐步成为国民经济的一支

重要力量，也是国营经济的重要补充。1988 年，乡镇工业企业数量

发展到 773 万个，职工人数达到 5 703 万人，乡镇工业总产值 4 529
亿元。 

但这一时期，和国营大中型企业相比，大多数乡镇工业设备简

陋，技术落后，信息迟钝，容易产生盲目性。另外，职工的技术素

质、文化素质也无法与国营企业相比，这是高速发展的乡镇工业短
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时期内无法解决的问题。它的优点是独立核算，自负盈亏，竞争性

强；投资少，费用低，自主权多，易应用科研成果；容易适应市场

的需要，易于调整，转产速度快。 
这一阶段，乡镇工业的管理者对水资源缺乏认识，而水资源管

理部门也不能适应乡镇工业的高速发展。由于乡镇工业遍布农村各

地，取水分散，因此，在水资源的开发利用方面出现了一些问题，

例如，地下水的无序开采，造成一些地方严重超采，并引发了地面

沉降、地裂缝等问题；污水的任意排放，造成许多地区地表水体的

污染，使许多中小河流成为污水河。其结果是污染了水源，并造成

了许多生态环境问题。 

四、整顿提高阶段（1989—1991 年） 

这三年是治理整顿期间。国家对乡镇工业采取“调整、整顿、

改革、提高”的方针，银根紧缩，其中 1990 年贷款实行零增长，投

入减少，乡镇工业的发展速度放慢。由于国内资金紧张，许多乡镇

工业调整结构、依靠科技、强化管理，大力引进国外资金、技术、

设备和先进管理经验，并到国外寻找市场，外向型经济迅速地发展

起来。1991 年，乡镇工业完成出口交货值 789 亿元，比 1988 年增

长近 200%。这一年，乡镇工业的从业人员、总产值、利税总额，

分别为 5 814 万人、8 709 亿元和 789 亿元。 
在这一阶段，水资源管理部门也深刻地认识到加强乡镇工业的

用水管理势在必行。1988 年以前，很多省份用水统计资料中不含乡

镇工业用水，该项用水多数与农村生活用水、农业灌溉用水混合在

一起。该阶段后期有些省份已充分认识到这一问题，首先对一些用

水量较大的乡镇工业进行强化管理，实行计量用水，并对其提出节

水要求。 

五、全面发展阶段（1992—1996 年） 

1992 年初，邓小平同志视察南方的重要谈话中指出：“乡镇企
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业是中国特色社会主义的三大优势之一。”1992 年、1993 年国务院

连续下发国发[1992]19 号文和国发[1993]10 号文，为乡镇工业发展

创造了空前良好的外部环境，乡镇工业发展进入了一个新的阶段。

1996 年，乡镇工业从业人员达 7 860 万人，总产值达到 35 539 亿元，

增加值 8 195 亿元，实现出口交货值 6 008 亿元。 
这一阶段中，1992 和 1993 年乡镇工业发展过快，供水缺乏统

一规划、统一管理，使得某些地区水资源开发出现了混乱现象。例

如，江苏的苏锡常地区、盐城地区，以及浙江省的嘉兴地区，随着

乡镇工业的发展，地下水开发利用量迅速扩大，造成了大面积的地

面沉降，不仅给当前社会带来一定的问题，也给后代的生存留下隐

患。 

六、改革、发展与提高阶段（1997 年以后） 

1997 年 1 月 1 日，《乡镇企业法》公布实施；1 月 14 日，国务

院召开了全国乡镇企业工作会议；3月11日，中央下发了中发[1997]8
号文件。在这样的背景下，全国乡镇工业的发展以实施科教兴国、

可持续发展、外向带动和创造名牌为战略，以市场为导向，以质量

效益为中心，以加快发展为重点，不断深化改革，结构和布局进一

步优化，整体素质、运行质量和经济效益提高到一个新水平。这一

阶段，我国的乡镇工业已经进入到成熟发展期。 
1997 年以后，全国乡镇工业呈现出良好的经济发展态势，经济

增长与质量、效益同步发展。乡镇工业经历了二十余年的发展，管

理者和经营者都积累了宝贵的经验，掌握了发展规律，对不合理的

经济结构进行了调整，对发展方向进行引导，乡镇工业不再仅仅以

其遍布全国、小而多为特点，而是逐步向高科技、集团化发展。与

此同时，对乡镇工业的用水管理也逐渐步入正规，今后用水也将纳

入水利规划之中。 
从图 1-1 至图 1-3 中，可清晰地表现我国改革开放以后乡镇企

业与乡镇工业的发展历程，也可以看出乡镇工业在乡镇所有的企业
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中占据领导地位。尤其是在产值方面，乡镇工业总产值占乡镇企业

总产值的 80%左右，它直接影响着农村经济发展和人民生活水平的

提高。 
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第三节  全国乡镇工业发展的现状 

一、全国乡镇工业发展现状 

本次研究中，因实际工作的需要，将 1997 年定为本次研究的现

状年。该年度全国乡镇工业企业认真贯彻党的十五大精神，落实中

发［1997］8 号文件、《中华人民共和国乡镇企业法》和国务院全国

乡镇企业工作会议精神，积极推进两个根本性转变，改革不断深化，

乡镇工业总产值和增加值稳步增长，结构得到优化，素质有所提高，

但也存在很多突出的困难和问题。 
1997 年全国乡镇工业总产值 65 852 亿元，增加值 1 503 亿元，比

上年增长 19.1%；全国乡镇工业企业数 378 万个，职工人数 6 149 万人。 
1997 年我国东、中、西部地区乡镇工业发展速度分别为 15.8%、

14.7%和 18.5%。东部地区结构调整开始发挥作用，近几年持续低于

中西部地区的发展速度开始回升。 
1997 年底，我国乡镇工业大型化的势头已经呈现出来，全国大
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中型乡镇工业企业数达到 6 376 个，乡镇工业企业集团 1 039 个，出

口工业企业达 13 万个，其中有进出口经营权的工业企业 1 000 个，

与外商合资合作企业 4 万个，到境外办企业 3 676 个。乡镇工业新增

投入的 60%用于科技投入，中国专利的 60%以上为乡镇工业企业购

买，乡镇工业企业产值中科技进步贡献率已达到 40%以上。70%以上

的乡村集体企业完成基础管理和专业管理建设。乡镇企业产品抽查合

格率基本上保持在 60%～70%，涌现出一大批名牌产品。各种工业小

区 4 万多个，聚集 100 多万个乡镇工业企业。东西部合作进一步发展，

合作企业累计 3 万多个，实现增加值 150 多亿元。 
1997 年，乡镇工业中股份合作制企业 350 万个，其中乡村集体

企业实行股份合作制的约有 24 万个，占乡村集体企业总数的 15%左

右。集体工业企业改制工作发展势头良好，目前山东省改制企业占总

数的 40%，浙江省为 26%，江苏省为 33%，广东省为 20%。在全国

乡镇企业集团中，有的集团公司实行双层结构，其工厂层次实行股份

合作制，公司层次实行股份制。股份制乡镇企业 5 000 多个，规范上

市的乡镇企业 35 个(全国上市企业 676 个)。集体企业改制的主要做

法是通过增量扩股、存量售股、折股量化等办法改制为股份合作制，

还有租赁、兼并、出售等。各种形式的改革开始盘活资产，明晰产权，

理顺体制，完善机制，调动了经营者和职工的积极性。 
1997 年，乡镇工业增加值占农村社会增加值的 50%；乡镇工业

增加值占全国工业增加值的比重为 47.3%，比上年提高 3.1 个百分

点。出口交货值占全国比重突破 40%。上缴国家税金占全国财政收

入的比重在 25%以上。农民收入中乡镇工业占农民人均纯收入的

30%左右。目前，乡镇工业增加值每增减 2 个百分点，就影响全国

工业增加值增减 1 个百分点。 
1997 年，由于市场、资源和宏观政策变化都很大，乡镇企业的

困难和问题非常突出，乡镇企业自身有很多不适应的地方，致使发

展速度放慢、经营困难、亏损增加。 
“八五”期间乡镇企业年平均发展速度为 42.5%，1995 年为
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33.6%，1996 年为 21%，1997 年为 18%，发展速度呈逐年下降趋势。

“八五”期间乡镇工业增加值平均增长率为 42.25%，而 1997 年增

长 19.1%。速度放慢是外部环境变化较大，乡镇企业实行两个转变

的结果。持续高速增长是不现实的，但发展速度过低，增幅继续下

降，也会引发一系列问题。目前，乡镇工业发展速度尽管在下降，

但是，仍然远远高于国有企业的发展速度。 
“八五”期间乡镇企业共吸纳农村富余劳动力 3 599 万人，平

均每年达 719 万人，而 1996 年和 1997 年仅比 1995 年增加了 7 万人

和 189 万人。主要原因是发展速度放慢，科技进步使企业人员精简，

企业布局分散等方面的原因，近几年的情况表明乡镇工业企业吸纳

富裕劳动力的能力趋于饱和。 
1997 年，全国乡镇企业亏损面达 15%左右，上升 7 个百分点，

亏损额 600 亿元，比上年增加 33%左右。集体所有制企业的亏损面

高于私营企业，个体私有企业比重较大的浙江省亏损面为 10%左右，

以集体企业为主的江苏省为 13%左右。亏损行业主要是建材、纺织、

机械、冶金等。 

第四节  研究区内乡镇工业现状 

本次研究主要涉及北方 14 个省份（另外有两个省份只涉及很小

部分），广布在我国的东、中、西部，乡镇工业发展状况差异很大，

表 1-1 给出了这些省份 1997 年乡镇工业的基本情况。北方地区的

14 个省份，1997 年乡镇工业企业总数为 131 万个，占全国乡镇工业

企业总数的 34.6%；职工总数为 2 782 万人，占全国乡镇工业企业

职工总数的 45.2%；乡镇工业总产值（现价）31 422 亿元，占全国

乡镇工业总产值的 47.7%；乡镇工业增加值为 7 321 亿元，为全国

的 48.7%。这里应当指出的是，表 1-1 中苏、皖两省的长江流域包

括在内，去掉长江流域部分后，乡镇工业的各项指标急剧下降：规

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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划区乡镇工业企业总数为 106 万个，职工人数 2 291 万人，现在乡

镇工业总产值为 22 854 亿元，增加值为 5 413 亿元，分别占全国相

应总数 27.9%、37.2%、34.7%和 36.0%。 

一、北方地区的 14 个省份乡镇工业发展状况分析  

北方地区乡镇工业发展情况总体上与全国平均水平相近，但是，

各省差异很大，发展极不平衡，表 1-2 充分地反映出这一点。为了

研究工作区内乡镇工业发展程度及其差异，采用了“乡镇工业发达

度”的概念。 
1．乡镇工业发达度概念 
通过研究表明，利用某地乡镇工业的增加值和该地区农业人口

的比值，基本上可以反映出该区乡镇工业的发展程度，因此，我们

把这一比值称之为乡镇工业发达度。某一地区乡镇工业的发达度对

于研究其现在及未来的用水量是有很大意义的，为此，本次工作中

进行了较为深入的研究。 
2．计算公式 
确定研究区内各省乡镇工业发达度的分级，所采用的公式：   

A = C/N 
这里，A 为某地农村人均乡镇工业增加值；C 为该地乡镇工业

增加值；N 为该地区农村人口总数。根据该公式，将北方 14 省乡镇

工业发达情况进行了计算，结果见表 1-2。 
3．乡镇工业发达度分级 
根据我国的实际情况，初步确定如下分级： 
发达度 分  级 
A≥3 000 Ⅰ（乡镇工业发达区） 
2 999≥A≥2 000 Ⅱ（乡镇工业较发达区） 
1 999≥A≥1 000 Ⅲ（乡镇工业中等发达区） 
999≥A≥500 Ⅳ（乡镇工业欠发达区） 
A≤499 Ⅴ（乡镇工业不发达区） 
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表 1-1  1997 年北方 14 省乡镇工业现状 

地区 

乡镇 

工业 

个数(个)

职工 

人数 

(人) 

现价 

工业总 

产值(亿元)

现价 

增加值

(亿元) 

农村人口

(万人) 

农村劳力 

(万人) 
备注 

北京 14 956 567 799 363.8 77.2 365.3 161.2  

天津 28 066 877 060 1 256.6 215.0 389.7 172.8  

河北 90 339 2 753 894 3884.3 1011.3 5313.8 2613.3  

山西 58 069 1 833 938 1 531.5 377.1 2284.2 964.1  

内蒙古 32 646 484 580 628.5 163.4 1412.3 605.3  

江苏 307 223 5 980 138 8 609.3 1 796.7 5277.0 2750.4 
全省 

状况 

安徽 104 539 2 725 240 2 754.0 716.9 4 999.4 2 674.8 
全省 

状况 

山东 440 913 7 018 994 6 903.2 1 613.9 7 036.6 3 588.7  

河南 135 390 3 822 023 4 152.7 997.6 7 716.6 4 015.2  

陕西 61 699 1 026 821 818.8 197.3 2 755.3 1 342.1  

甘肃 11 278 362 714 384.4 105.5 1 993.5 900.4  

青海 4 162 69 303 19.9 4.4 328.3 161.4  

宁夏 5 577 98 906 44.8 10.9 371.8 176.7  

新疆 13 379 203 184 69.9 33.5 887.7 334.9  

北方合计 1 308 236 27 824 594 31 421.7 7 320.7 41 131.5 20 461.3  

占全国（%） 34.6 45.2 47.7 48.7 44.9 41.4  

苏北 22 985 2 237 779 1 853.1 371.2 2 495.6 1 264.9 
淮河 

部分 

皖北 137 178 1 557 044 942.1 234.6 3 250.2 1 428.7 
淮河 

部分 

全国 3 782 235 61 494 392 65 851.5 15 036.5 91 524.7 49 393  

 

从计算结果来看，北方地区 14 个省份中，属于发达度为Ⅰ级的

仅有天津市和江苏省，发达度为Ⅱ级的有山东省和北京市，发达度
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为Ⅲ级的有河北省、山西省、河南省、安徽省、内蒙古自治区，发

达度为Ⅳ和Ⅴ级的有陕西省、甘肃省、青海省、宁夏回族自治区和

新疆维吾尔自治区。很明显，乡镇工业欠发达和不发达的省份都分

布在我国的西部地区。 
另外，江苏省和安徽省剔除长江流域部分后，发达度产生很大

变化，分别降到Ⅲ级和Ⅳ级，说明这两个地区与全省、尤其是与其

南部相比存在一定差距。 

表 1-2  北方 14 省（市、区）乡镇工业发达度计算表 

省（市、区） 
名  称 

农村人口

（万人）

乡镇工业增加值 
（亿元） 

A 值 
（元/人）

分 级 备 注

北  京 365.3 77.2 2 113 Ⅱ  
天  津 389.7 215.0 5 517 Ⅰ  
河  北 5 313.8 1 011.3 1 903 Ⅲ  
山  西 2 284.2 377.1 1 651 Ⅲ  
内蒙古 1 412.3 163.4 1 157 Ⅲ  
江  苏 5 277.0 1 796.7 3 405 Ⅰ 全省 
安  徽 4 999.4 716.9 1 434 Ⅲ 全省 
山  东 7 036.4 1 613.9 2 294 Ⅱ  
河  南 7 716.6 997.6 1 293 Ⅲ  
陕  西 2 755.3 197.3 716 Ⅳ  
甘  肃 1 993.5 105.5 529 Ⅳ  
青  海 328.3 4.4 134 Ⅴ  
宁  夏 371.8 10.9 293 Ⅴ  
新  疆 887.7 33.5 377 Ⅴ  

14 省合计 41 131.3 7 320.7 1 780 Ⅲ  
全国合计 91 524.7 15 036.5 1 643 Ⅲ  

江苏淮河流域 2 495.6 371.2 1 368 Ⅲ  
安徽淮河流域 3 250.7 234.6 722 Ⅳ  
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二、北方地区乡镇工业发展现状情景分析 

1997 年乡镇工业发展状况差异较大，总的说来，西部地区虽然

近些年乡镇工业发展较快，但是，与东部地区相比，差距仍然很大。

北方 14 省（直辖市、自治区）1997 年度乡镇工业的基本情景如下。 
1．北京市 
北京市乡镇工业在困难中大力推进重组转制，在调整中积极培

育新的增长点，各项指标平稳回升，经济效益有所提高，总体运行

比较正常。1997 年，全市乡镇企业完成总收入 542.8 亿元，比上年

增长 8.9%。实现利润总额 24.3 亿元，比上年增长 14.9%；其中乡镇

工业总产值 363.8 亿元，增加值 72.3 亿元，比上年增长 8.1%，完成

出口产品交货值 39.5 亿元，比 1996 年增长 7.8%。与其它省份相比，

北京市乡镇工业企业个数相对较少，但上规模的企业较多。 
北京市是我国政治文化的中心，具有良好的经济发展条件，但

是，乡镇工业属于较发达水平（发达度Ⅱ级），还具有一定的发展潜

力。 
2．天津市 
天津市乡镇企业98 233个，比上年增加1 634个。从业人员120.5

万人，比上年增长 6.0%，占农村劳动力总数的 70%左右。实现总产

值 l 446.0 亿元，比上年增长 18.2%。完成营业收入 1 374.1 亿元，

比上年增长 17.2%。实现增加值 290.6 亿元，比上年增长 16.5%。完

成利税总额 158.6 亿元，比上年增长 13.8%。乡镇企业中，工业企

业 28 066 个，比上年减少 513 个；从业人员 87.7 万人，比上年增加

1.1 万人；营业收入 1 080 亿元，比上年增长 16.8%。天津市乡镇工

业主要是以乡和村两级集体工业为主，乡村两级集体工业企业 8 439
个，比上年减少 507 个。职工 70.3 万人，比上年减少 2.0 万人。营

业收入 879.3 亿元，比上年增长 15.2%。增加值 176.4 亿元，比上年

增长 11.9%。利税 103.1 亿元，比上年增长 10.2%。乡村工业营业收

入超 20 亿元的区县 5 个，最高的静海县为 200.8 亿元。增加值超 20
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亿元的区县 5 个，最高的静海县为 32.3 亿元。 
1997 年，乡村工业实现产值 1 029.2 亿元，比上年增加 173.5

亿元。其中，轻工业产值 514.7 亿元，重工业产值 514.5 亿元。乡村

工业产值中，出口产值 169.5 亿元；为大工业服务的产值 487.2 亿元，

为人们生活服务的产值 268.4 亿元，为农业生产服务的产值 26.6 亿

元。在乡村工业净增产值中，来自新投产企业的为 45.1 亿元，通过

调整产品结构增加产值 28.9 亿元，通过技改和企业挖潜增加产值

66.8 亿元。乡村工业企业中有亏损企业 435 个，比上年增加 94 个；

亏损企业亏损额 2.2 亿元，比上年增长 46.2%。 
在本次研究范围内，天津市乡镇工业发达程度处于领先地位（发

达度为Ⅰ级），其特点是用水量较少，万元产值用水量较低，这与当

地水资源缺乏和强化水资源管理密切相关。 
3．河北省 
1997 年，河北省乡镇企业 811 848 个，从业人员 695.1 万人，

实现总产值 4 771.3 亿元，完成增加值 l 236.3 亿元，净利润 347.4
亿元，实缴税金 66 亿元。营业收入、增加值、上缴税金分别比上年

增长 33.6%、32.8%、21.2%。 
河北省乡镇工业总产值占该省乡镇企业总产值的 81.4%，乡镇

工业已成为农村经济的主体和国民经济的重要组成部分。全省乡镇

企业增加值已占全省国内生产总值的 47.6%，其中工业增加值占全

省工业增加值的 71%。全省乡镇工业总产值超过 10 亿元以上的县

(市、区)达到数十个，综合实力前三名的是石家庄市郊区、唐山市

开平区、三河市；总产值 5 亿元以上的乡镇近百个。 
河北省乡镇工业发达程度在研究区内属中等发达水平（发达度

为Ⅲ级），除局部地区外，乡镇工业发展较平稳。与天津市一样，该

区是在缺水条件下发展乡镇工业，因此，与其乡镇工业总产值相比，

总用水量不大，但其节水水平与天津市尚有较大差距。 
4．山西省 
1997 年，山西省乡镇企业完成增加值 292 亿元，比上年增长
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25.6%，其中工业增加值 231.15 亿元，占乡镇企业增加值的 79.1%。

1997 年山西省乡镇工业企业 58 069 个，职工人数 183.4 万人。山西

省为引导乡镇企业实施战略调整，经过大量调查研究，在全省乡镇

企业工作会上及时提出实行“三大调整”、“六项重点”的发展战略，

实施新的发展方针。总的要求是：由过去以量的增长为主，调整为

量的增长与质的提高并重；由资源开发和初加工为主，调整为资源

开发与深度加工并重；由小型分散为主，转向以大中型为主，大中

小并举，相对集中，提高规模效益。在产业结构上，加强技术改造，

促进技术进步，优化煤、焦、铁主导产业；坚持可持续发展战略，

充分利用资源，整治环境；努力培育非金属矿产资源深加工的新型

产业；大力发展农副产品加工业，积极发展第三产业。在经营机制

上，深化乡镇企业产权制度的改革，建立和完善新的经营机制，增

强企业活力。围绕三大调整，引导企业把发展重点放在发展大中型

企业、科技型企业、外向型企业、农副产品加工业、东西合作企业、

股份合作制企业等六大类企业上。山西省根据实际情况，因地制宜，

调整制定新的发展战略，并积极组织实施，取得阶段性成果。在经

营机制调整上，以股份合作制为主要形式的改革有较大突破。在产

业与产品结构调整上，资源的深度加工有较快进展。全省乡镇企业

正在步入依靠科技进步，坚持发展与提高并重的发展轨道。 
山西省加强了大中型企业在区域经济发展和乡镇企业结构调整

中的支柱和骨干作用，使各地区发展规模经济的自觉性大大增强。

1997 年，山西省共确认大中型乡镇企业 171 个，其中大型一档企业

10 个，大型二档企业 22 个，中型一档企业 46 个，中型二档企业 93
个，这些大中型乡镇企业数仅占全省乡镇企业数的 0.02%，而营业

收入、利润总额和上缴税金分别为 178.03 亿元、11.33 亿元和 5.8
亿元，分别占全省乡镇企业总额的 11.4%、9.0%和 18.6%。组建省

级企业集团 50 个，其营业收入、利润总额、上缴税金分别为 89.7
亿元和 5.8 亿元和 2.9 亿元，分别占全省乡镇企业总额的 5.7%、4.6%
和 9.3%。 
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总的看来，山西省的乡镇工业发达程度在研究区内属中等水平

（发达度为Ⅲ级），其用水水平也处在中游，存在一定节水潜力。山

西省的乡镇工业与该省的国有大工业一样，应当在节水中求生存、

求发展。 
5．内蒙古自治区   
1997 年，内蒙古自治区乡镇企业 76.4 万个，其中乡镇工业企业

3.3 万个；职工人数 315.8 万人，比上年增长 14.4%，占全区农牧民

人数的 20%，占全区农村、牧区劳动力总数的 45%，乡镇工业企业

职工人数 48.5 万人。乡镇企业总产值 1 915.9 亿元，其中乡镇工业

企业总产值 628.5 亿元，仅占 33%。内蒙古乡镇工业总体上处于中

等发达水平（发达度为Ⅲ级），在少数民族居住区属于乡镇工业发展

较好的地区。但是，乡镇工业发展极不平衡，主要集中在呼和浩特

市、包头市和赤峰市等城市的近郊区，远离城市的地区相对较不发

达。总的来说，该区乡镇工业发展前景较为广阔，应注意的是提高

水资源利用率。 
6．河南省 
河南省乡镇企业坚持以改革为动力，以市场为导向，以效益为

中心，依靠科技，优化结构，完善机制，加强管理，大力开展以实

行两个根本性转变为主要标志的第二次创业，使乡镇企业获得持续、

快速、健康发展。1997 年，全省乡镇企业共完成总产值 4 753.5 亿

元，其中工业产值 4 152.7 亿元，占 87%；乡镇企业从业人员 1 014
万人，其中乡镇工业从业人员 382.2 万人，占 37.7%。 

河南省乡镇企业下大力气抓产业、产品和企业组织结构的调整。

全省已初步形成农副产品加工、矿产品采选与加工、机械制造与加

工等六大支柱产业，构成镇平的玉雕、沁阳的玻璃钢、鹿邑的皮革、

临颍的方便食品、荥阳的蝶阀、新密的煤炭、郑州的耐火材料等一

批在全省、全国有一定影响的生产基地。河南省乡镇工业较为普及，

已经成为河南省农村经济的主要支柱。目前，正逐步由分散、小型

工业为主，向大型、集中方向发展。河南省乡镇工业在研究区内处
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于中等发达水平（发达度为Ⅲ级），但是，该省耗水量较大和重污染

的工业占相当大的比重，因此，乡镇工业节水潜力较大。 
7．山东省 
1997 年，山东省乡镇企业 111 万个，从业人员 1 113 万人，占

全省农村劳动力总数的 31.0%，其中乡镇工业企业 44.1 万个，从业

人员 701.9 万人。乡镇企业总产值 8 117 亿元，比上年增长 13.0%；

其中乡镇工业企业总产值 6 903 亿元，工业增加值 1 494 亿元，比上

年增长 13.8%。 
1997 年，山东省新增大中型乡镇企业 282 个，累计达到 1 798

个。新增省级以上企业集团 45 个，累计达到 355 个。涌现出一批像

万杰、南山、连杆等在全国有较高知名度的大型企业集团，出现了

菱花味精和得利斯肉制品厂等一批在全国有名的名牌产品。这些大

工业企业集团的支柱作用越来越突出，并且围绕大型集团发展乡镇

工业小区，目前已经发展 448 个。农畜产品加工完成产值 1 400 多

亿元，高出全省乡村工业增幅 5～6 个百分点。山东省走出了具有自

己特色的乡镇工业的道路，乡镇工业在该省的经济中占据着重要位

置。山东省乡镇工业发展很快，在研究区内属于较发达省份（发达

度Ⅱ级），不足之处是用水量相对较大，山东省是一个缺水的省份，

今后抓好乡镇工业节水工作是非常必要的。 
8．江苏省 
1997 年，江苏省乡镇企业个数 51.5 万个，职工总数 728.7 万人；

在企业总数中，工业企业占 59.7%。全省乡镇企业完成总产值 8 266.7
亿元，比上年增长 15.6%。完成增加值 1 687.1 亿元，比上年增长

10.2%。实现利税总额 411.6 亿元，比上年增长 12.2%。 
江苏省乡镇企业的主体是乡村集体工业企业，这一点与浙江、

广东等省有较大的区别。1997 年全省乡镇工业企业 7.9 万个，职工

人数 457.3 万人，分别比上年减少 1.0 万个和 63.5 万人。完成总产

值 6 313.1 亿元，占全省村及村以上工业总产值的 57.8%，比上年增

长 10.0%。实现增加值 1 293.9 亿元，占乡镇企业增加值总量的
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76.7%，比上年增长 6.4%。在江苏省乡村工业总产值中，轻工业产

值 3 295.8 元，重工业产值 3 017.3 亿元，轻重工业之比由上年的

50.8∶49.2 变化为 52.2∶47.8，轻工业比重提高，重工业比重下降。

在轻工业中，以农产品为原料的工业产值 l 579.9 亿元，占乡镇工业

总产值的比重为 25.2%，比上年提高 1.03 个百分点；以非农产品为

原料的工业产值为1 715.9亿元，占乡镇工业总产值的比重为27.2%，

比上年提高 0.44 个百分点。乡镇工业的支柱行业产值：机械工业为

1 784.7 亿元，占乡镇工业总产值的 28.2%；纺织工业为 1 030.9 亿

元，占乡镇工业总产值的 16.3%；化学工业为 799.0 亿元，占乡镇

工业总产值的 12.65%；建筑材料工业为 531.3 亿元，占乡镇工业总

产值的 8.4%；冶金工业为 441.8 亿元，占乡镇工业总产值的 7.0%。 
江苏省乡镇工业虽然发达（全省乡镇工业发达度为Ⅰ级），但是，

属于本次研究范围的江苏省淮河流域的乡镇工业却相对于该省的长

江流域部分落后很多，江苏省的淮河流域部分乡镇工业总产值仅占

全省的 29.4%，在全国的乡镇工业中处于中游水平（发达度仅为Ⅲ

级）。江苏省的乡镇工业应在稳固和加快苏南发展的基础上，重点扶

持苏北地区的发展。 
9．安徽省 
1997 年，安徽省乡镇企业实现营业收入 4 454 亿元，比上年增

长 21.9%。实现利税 344 亿元，比上年增长 12.8%。实现增加值 1 112
亿元，比上年增长 21.7%，占全省国内生产总值 41.6%；其中乡镇

工业总产值 2 754 亿元，增加值 716.9 亿元。乡镇企业职工 811 万人，

占全省农村劳动力总数的 30.7%，其中乡镇工业职工 272.5 万人。

农民人均纯收入中来自乡镇企业工资部分 689 元，占 38.3%。安徽

省乡镇企业经济结构市场层次低、适应性差是制约新一轮发展的主

要障碍。安徽省乡镇工业总体上处于中等发达水平（Ⅲ级），但是，

本次研究范围内（淮河流域部分）乡镇工业产值仅占全省乡镇工业

产值的 34.2%，属于欠发达地区（发达度为Ⅳ级），尚有较大发展潜

力。 
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10．陕西省 
1997 年，陕西省乡镇企业 82.6 万个，比上年增长 0.68%，其中

乡镇工业 6.2 万个。乡镇企业职工 372.2 万人，其中工业企业职工

102.7 万人，比上年增长 1.15%。 
1997 年，全省乡镇工业各项经济指标全面上升，经济效益明显

提高。乡镇工业总产值 818.8 亿元，比上年增长 26.8%；完成增加

值 196.4 亿元，比上年增长 20.0%。连续 5 年超过全国乡镇企业平

均发展速度。关中地区乡镇企业继续保持高速发展，乡镇工业总产

值比上年增长 30%左右，占全省乡镇工业总产值的 80%。陕南、陕

北的增长速度也逐步加快。乡镇集体工业经济效益综合指数达

114.64，比上年增加 1 个百分点。工业全员劳动生产率 11 986 元，

比上年增长 15.5%。全省乡镇工业总产值约占全省农村社会总产值

的 60%，乡镇工业总产值占全省工业总产值的 51%，乡镇工业已经

成为陕西经济社会不可缺少的一部分。陕西省乡镇工业总体上属于

欠发达地区（发达度为Ⅳ级），同时，该省各地区间发展严重不平衡，

不足全省面积 10%的关中平原区，乡镇工业总产值相当于全省的

80%，乡镇工业的发达程度远远高于省内的其它地区，今后关中地

区乡镇工业发展速度将会减缓，陕南、陕北会出现适当加快的局面。

陕西省的关中平原是水资源紧缺的地区，一些耗水量大、污染严重

的工业应有计划地迁移和治理，并且，应当加快工业结构调整的速

度，发展高科技产业，这是缓解当地水资源供需矛盾的重要措施。 
11．宁夏回族自治区 
1997 年宁夏回族自治区乡镇企业总产值 90.8 亿元，比上年增长

20.3%，其中乡镇工业总产值 44.8 亿元。宁夏乡镇企业连续 5 年保

持速度和效益同步增长，农民人均纯收入的 25%左右来自乡镇企业。

在全区以产业化为重点的龙头骨干企业中，乡镇企业占 85%以上。

乡镇工业转移农村劳动力 30 多万人，占农村劳动力总数的 1/5。近

几年来，对全区 50 个乡镇工业发展有一定基础、规模和实力的乡镇，

从资金、技术、项目等方面进行重点扶持，促进了乡镇工业的大发
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展，为全区乡镇企业上规模、上档次、上水平起到重大作用。 
宁夏回族自治区的乡镇工业，目前还处于落后状态（发达度为

Ⅴ级），并且主要分布在银川、石嘴山、青铜峡等几个城市周围。该

区乡镇工业还有一定的发展空间，发展乡镇工业是该区提高农民生

活水平的重要手段。 
12．青海省  
1997 年，青海省乡镇企业总产值 26.7 亿元，实现增加值 9.6 亿

元，比上年增长 22.5%，占全省农村社会生产总值的 50%，成为农

村经济的主体力量。其中乡镇工业总产值 19.9 亿元，比上年增长

21%，增幅比全国平均水平高 10 个百分点。乡镇从业人员达 6.9 万

人，其中安置国有企业下岗职工 3 700 多人。该省乡镇工业完成总

产值增幅远高于全国平均水平，但是由于该省乡镇工业基础薄弱，

总产值并不大，目前总体上还处于落后状态（发达度为Ⅴ级），今后

将有较大的发展。 
13．甘肃省 
1997 年，甘肃省乡镇企业完成总产值 795 亿元，比上年增长

38%，其中乡镇工业产值 358 亿元，比上年增长 35%。完成增加值

200 亿元，比上年增长 67%，其中工业增加值 104 亿元，比上年增

长 30%。完成营业收入 730 亿元，比上年增长 39.8%。实现利润 56
亿元，比上年增长 36.5%。实现税金 20 亿元，比上年增长 25%。出

口产品交货值 3.3 亿元。全省乡镇企业各行业都保持比较均衡的发

展态势。 
全省乡镇工业中以农产品加工为原料的乡村加工企业占较大比

重，数量达 2 495 个，总产值 31 亿元，其中食品加工企业 603 个，

实现产值 8 亿元。饮料制造业产值达 7.7 亿元。粮食、油料、果品、

肉类、药材、皮毛、棉麻等资源的加工增值能力不断扩大，形成一

批以农村支柱产业为依托的龙头骨干企业。 
1997 年甘肃省乡镇企业共建成东西合作项目 205 个，累计实际

引进资金总额 2.9 亿元，其中被农业部、中国农业银行批准的全国
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东西合作示范项目 15 项。全省 21 个示范区完成总产值 90 亿元，比

上年增长 56.5%；工业产值完成 55.8 亿元，比上年增长 50.5%；实

现利税 8.67 亿元，比上年增长 61%；示范区内农民人均纯收入 2 100
元，比上年增加 135 元。示范区的发展速度比全省乡镇企业的平均

增长速度高出 10～20 个百分点。 
全省各地立足资源优势和科技产业开发，起点较高、规模较大、

科技含量和附加值较高的项目增多，全省乡镇企业新上 1 000 万元

以上的项目 101 个。甘肃省乡镇工业属于欠发达地区（发达度为Ⅳ

级），并有一定的发展条件，但是，目前甘肃省乡镇工业低产出、高

耗水的企业较多，有待于进一步提高。 
14．新疆维吾尔自治区 
1997 年，新疆维吾尔自治区乡镇工业产值 113.9 亿元，比上年

增长 12%。出口产品交货值达到 2.0 亿元，比上年增长 89.6%。企

业个数达到 28.6 万个，从业人员 78.8 万人。新疆乡镇工业积极发挥

在农业产业化进程中的作用，加快产业结构调整步伐，充分依托农

副产品资源优势进行优势延伸，大力发展龙头企业和主导产业，拓

宽发展路子。推进农业产业化进程中，积极支持龙头带动型企业，

目前这种企业已达到 200 个，年产值 25 亿元，带动农户 25 万个。

和硕县果菜种植运销企业采取公司加农户连基地的形式，将企业与

农户形成利益共同体，使农民真正融入一体化进程的做法，受到有

关部门的肯定，龙头企业初具规模，显示出迅猛发展的势头。新疆

乡镇工业目前仍不发达（发达度为Ⅴ级），在国家实施西部大开发中，

该区乡镇工业将会得到进一步的发展。 
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