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前　　言

工程造价的确定工作是我国社会主义现代化建设中一项重要的基础性工作，是规范建设
市场秩序、提高投资效益和逐渐与国际接轨的关键环节，具有很强的技术性、经济性和政策
性。安装工程造价是建设工程造价的一个重要组成部分，它涉及给排水、暖通空调、电气工
程与控制等多学科知识，同时还要应用施工技术、项目管理等相关知识。目前工程造价的确
定有两种方法：一种是传统的定额计价方法，另一种是工程量清单计价方法。这两种方法既
有区别又有联系。本书对安装工程定额计价方法和工程量清单计价方法的原理及计价应用进
行了详细介绍，并对建筑电气工程、给水排水工程和空调工程给出了造价计价实例。为了方
便读者对两种计价方法进行比较，书中对每一实例均给出了两种计价方法。
本书的作者均来自于教学、设计、造价咨询等不同部门，在长期的教学、工程实践和管

理工作中积累了一定的经验，并较全面地把握着学科的发展动向。本书由丁云飞统稿并制订
了编写大纲。具体编写工作分工如下：刘惠贞、周志新编写第四章第四节、第五章第四节、
第六章第四节部分内容 （其中工程量计算由丁云飞、刘惠贞、周志新共同完成），陈只兵编
写第九章、第十章；其余部分由丁云飞编写。
本书可作为高等院校建筑环境与设备工程、工程造价与管理、给排水工程、电气工程与

控制、消防工程等专业的教材，也可作为工程造价编审人员的参考书。
本书的编写出版得到了广州大学的大力支持。此外，在本书的编写过程中参考了国内许

多学者同仁的著作和国家发布的最新规范，在此对各参考文献的作者表示衷心的感谢！
由于作者水平有限，书中不当之处在所难免，恳请广大读者批评指正，以期共同为我国

工程造价管理事业做出贡献。

作　者

２００５年１月
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书书书

第一章　基 本 建 设

第一节　基本建设的概念

基本建设是指国民经济各部门中为固定资产再生产而进行的投资活动。具体来讲，就是
建造、购置和安装固定资产的活动以及与之相联系的工作，如征用土地、勘察设计、筹建机
构、培训职工等。例如建设一所学校、一个工厂、一座电站等都为基本建设。这里提到的固
定资产是指使用期限在一年以上、单位价值在规定标准以上，并且有物质形态的资产。如房
屋、汽车、轮船、机械设备等。
一、基本建设的组成
１建筑工程
建筑工程指永久性和临时性的建筑物、工程，动力、电信管线的敷设工程，道路、场地

平整、清理和绿化工程等。

２安装工程
安装工程是指生产、动力、电信、起重、运输、医疗、实验等设备的装配工程和安装工

程，以及附属于被安装设备的管线敷设、保温、防腐、调试、运转试车等工作。

３设备、工器具及生产用具的购置
其具体指车间、实验室、医院、学校、宾馆、车站等生产、工作、学习所应配备的各种

设备、工具、器具、家具及实验设备的购置。

４勘察设计和其他基本建设工作
二、基本建设项目的划分
基本建设工程项目一般分为建设项目、单项工程、单位工程、分部工程和分项工程等。

１建设项目
建设项目是限定资源、限定时间、限定质量的一次性建设任务。它具有单件性的特点，

具有一定的约束：确定的投资额、确定的工期、确定的资源需求、确定的空间要求 （包括土
地、高度、体积、长度等）、确定的质量要求。项目各组成部分有着有机的联系。例如，投
入一定的资金，在某一地点、时间内按照总体设计建造一所学校，即可称为一个建设项目。

２单项工程
单项工程是建设项目的组成部分，是指具有独立性的设计文件，建成后可以独立发挥生

产能力或使用效益的工程。例如，在某学校建设项目中，教学楼、办公楼、实验楼等建成后
可以独立发挥使用效益，因此它们均为单项工程。

３单位工程
单位工程是单项工程的组成部分，一般是指具有独立的设计文件和独立的施工条件，但

不能独立发挥生产能力或使用效益的工程。例如，教学楼内的电气照明工程、生活给水排水
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工程、通风空调工程等都是单位工程。需要特别说明的是建筑安装工程预算 （造价）都是以
单位工程为基本单元进行编制的。

４分部工程
分部工程是单位工程的组成部分，指在单位工程中，按照不同结构、不同工种、不同材

料和机械设备而划分的工程。例如，在教学楼通风空调单位工程中，又分为薄钢板通风管道
的制作安装、调节阀的制作安装、风口的制作安装、通风空调设备的安装等分部工程。给排
水系统安装单位工程中，又划分为管道安装、栓类阀门安装、卫生器具的制作安装、小型容
器的制作安装等分部工程。电气设备安装单位工程又划分为变压器、配电装置、配管配线、
照明器具等１５个分部工程。

５分项工程
分项工程是分部工程的组成部分，它是指分部工程中，按照不同的施工方法、不同的材

料、不同的规格而进一步划分的最基本的工程项目。例如，通风空调系统薄钢板通风管道的
制作安装中又按管道的形状和薄钢板的厚度分为若干个分项工程；室内给水镀锌钢管安装分
部工程，又可根据不同的公称直径和连接方式分成若干个分项工程。
三、基本建设分类
基本建设分类方法很多，常见的有以下几种。

１按建设项目用途分
可分为生产性建设项目和非生产性建设项目。
生产性建设项目是指直接用于物质生产或直接为物质生产服务的建设项目，主要包括：

工业建设、农业建设、商业建设、建筑业、林业、运输、邮电、基础设施以及物质供应等建
设项目。非生产性建设项目 （消费性建设）是指用于满足人民物质、文化和福利事业需要的
建设和非物质生产部门的建设，主要包括：办公用房、居住建筑、公共建筑、文教卫生、科
学实验、公用事业以及其他建设项目。

２按建设项目性质分
可分为新建项目、扩建项目、改建项目、迁建项目、恢复项目等。
新建项目指以技术、经济和社会发展为目的，从无到有，新开始建设的项目；扩建项目

指原有建设单位为扩大原有产品的生产能力和效益，或增加新产品的生产能力和效益而进行
的固定资产的增建项目；改建项目指原有建设单位为了提高生产效率，改进产品质量，对原
有设备工艺流程进行技术改造的项目，或为了提高综合生产能力，增加一些附属和辅助车间
或非生产工程的项目；迁建项目指原有建设单位，由于各种原因迁移到另外的地方建设的项
目；恢复项目指固定资产因自然灾害、战争或人为灾害等原因已全部或部分报废，又投资重
新建设的项目。如在我国前期三大机场建设项目中，北京首都机场建设工程属扩建项目，上
海浦东机场建设工程属新建项目，广州白云机场建设工程属迁建项目。

３按建设项目组成分
可分为建筑工程、设备安装工程、设备和工具及器具购置及其他基本建设项目。

４按建设规模分
可分为大型、中型和小型项目。这种分类方法主要依据投资额度的大小。
四、基本建设程序
基本建设程序是指建设项目在整个建设过程中各项建设活动必须遵循的先后次序。建设

工程是一项复杂的系统工程，涉及面广、内外协作配合环节多、影响因素复杂，所以有关工
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作必须按照一定的程序依次进行，才能达到预期的效果，按程序办事是建设工程科学决策和
顺利进行的重要保证。我国的基本建设程序概括起来主要划分为建设前期、工程设计、工程
施工和竣工验收四个阶段。基本建设程序的具体实施步骤可参见图１１。

图１１　基本建设程序的具体实施步骤

１建设前期阶段
主要包括提出项目建议书、进行可行性研究、

组织评估决策等工作环节。
项目建议书是主管部门根据国民经济中长期

计划和行业、地区发展规划，提出的要求建设某
一具体项目的建设性文件，是基本建设程序中最
初阶段的工作，是投资决策前对拟建项目的轮廓
设想，它主要从宏观上来考察项目建设的必要性。
因此，项目建议书把论证的重点放在项目是否符
合国家宏观经济政策，是否符合产业政策和产品
结构要求，是否符合生产布局要求等方面，从而
减少盲目建设和不必要的重复建设。项目建议书
是国家选择建设项目的依据，当项目建议书批准
后即可立项，进行可行性研究。项目建议书的内
容主要有：项目提出的依据和必要性；拟建规模
和建设地点的初步设想；资源情况、建设条件、
协作关系、引进国别和厂商等方面的初步分析；
投资估算和资金筹措设想；项目的进度安排；经
济效益和社会效益分析等。
可行性研究是根据国民经济发展规划及项目

建议书，运用多种研究成果，对建设项目投资决
策进行的技术经济论证。通过可行性研究，观察
项目在技术上的先进性和适用性、经济上的盈利
性和合理性、建设的可能性和可行性等。

２工程设计阶段
主要包括设计招标、勘察设计、征地拆迁、三通一平、组织订货等工作环节。
设计文件是安排建设项目和组织施工的主要依据，一般由主管部门或建设单位委托设

计单位编制。一般建设项目，按初步设计和施工图设计两个阶段进行。对于技术复杂且
缺乏经验的项目，经主管部门指定，按初步设计、技术设计和施工图设计三个阶段进行。
根据初步设计编制设计概算，根据技术设计编制修正概算，根据施工图设计编制施工图
预算。

３工程施工阶段
主要包括施工准备、组织施工、生产准备、工程验收等工作环节。
按照计划、设计文件的规定，确定实施方案，将建设项目的设计变成可供人们进行生产

和生活活动的建筑物、构筑物等固定资产。施工阶段一般包括：土建、给排水、采暖通风、
电气照明、动力配电、工业管道以及设备安装等工程项目。为确保工程质量，施工必须严格
按照施工图纸、施工验收规范等要求进行，按照合理的施工顺序组织施工。
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４竣工验收阶段
竣工验收是工程建设的最后一个阶段，是全面考核项目建设成果、检验设计和工程质量

的重要步骤。当工程施工阶段结束以后，应及时组织验收，办理移交固定资产手续。
竣工验收的程序一般可按以下两步进行。
（１）单项工程验收　一个单项工程已按设计施工完毕，并能满足生产要求或具备使用条

件，即可由建设单位组织验收。
（２）全部验收　在整个项目全部工程建成后，则必须根据国家有关规定，按工程的不同

情况，由负责验收的单位组织建设、施工、设计单位以及建设银行、环境保护和其他有关部
门共同组成验收委员会 （或小组）进行验收。
五、建设工程造价
建设工程造价是建设项目从设想立项开始，经可行性研究、勘察设计、建设准备、安装

施工、竣工投产这一全过程所耗费的费用之和。建设工程造价具有单件性计价、多次性计价
和按构成的分部组合计价等特点。

１单件性计价
所谓单件性计价是因为建设工程产品的固定性和多样性决定了不同的建设工程都具有自

身不同的自然、技术与经济特征，所以每项工程均必须按照一定的计价程序和计价方法采用
单件性计价。

２多次性计价
所谓多次性计价是因为工程建设的目的是为了节约投资、获取最大的经济效益，这就要

求必须在整个工程建设的各个阶段依据一定的计价顺序、计价资料和计价方法分别计算各个
阶段的工程造价，并对其进行监督和控制，以防工程超支。建设工程造价不是固定的、惟一
的和静止的，而是—个随着工程不断展开而逐渐深化、逐渐细化和逐渐接近实际造价的动态
过程。建设工程造价具体进程如图１２所示。

图１２　建设工程造价具体进程

３分部组合计价
所谓分部组合计价是因为建设工程造价包括从立项到完工所支出的全部费用，它的组成

内容十分复杂，必须把建设工程造价的各个组成部分按性质分类，再分解成能够准确计算的
基本组成要素，最后再汇总归集为整个工程造价。建设工程划分与计价的基本顺序如图１３
所示。

六、工程预算
通常所说的工程概预算或工程预算从广义上讲是指通过编制各类价格文件对拟建工程造

价进行的预先测算和确定的过程，建设工程造价是一个以建设工程为主体，由一系列不同用
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图１３　建设工程划分与计价的基本顺序

途、不同层次的各类价格所组成的建设工程造价体系，包括建设项目投资估算造价、概算造
价、施工图预算、招投标价格、工程结算价格、竣工决算价格等。

１投资估算

投资估算是指在项目建议书和可行性研究环节，通过编制估算文件对拟建工程所需投资

预先测算和确定的过程，估算出的价格称为估算造价。投资估算是决策、筹资和控制造价的

主要依据。

２设计概算

设计概算是指在初步设计环节根据设计意图，通过编制工程概算文件对拟建工程所需投

资预先测算和确定的过程，计算出来的价格称为概算造价，概算造价较估算造价准确，但要

受到估算造价的控制。设计概算是由设计单位根据初步设计或扩大初步设计和概算定额 （概

算指标）编制的工程投资文件，它是设计文件的重要组成部分。没有设计概算，就不能作为

完整的技术文件报请审批。经批准的设计概算，是基本建设投资、编制基本建设计划的依

据，也是控制施工图预算、考核工程成本的依据。

３施工图预算

施工图预算也称为设计预算，它是指在施工图设计完成以后，根据施工图纸通过编制预

算文件对拟建工程所需投资预先测算和确定的过程，计算出来的价格称为预算造价，预算造

价较概算造价更为详尽和准确，是编制招投标价格和进行工程结算等的重要依据，同样要受

概算造价的控制。

４招投标定价

招投标价格是指在工程招投标环节，根据工程预算价格和市场竞争情况等通过编制相关

价格文件对招标工程预先测算和确定招标标底、投标报价和承包合同价的过程。

５工程结算

工程结算是指在工程施工阶段，根据工程进度、工程变更与索赔等情况通过编制工程结

算书对已完施工价格进行计算的过程，计算出来的价格称为工程结算价，结算价是该结算工

程部分的实际价格，是支付工程款项的凭据。

６竣工决算

竣工决算是指整个建设工程全部完工并经过验收以后，通过编制竣工决算书计算整个项

目从立项到竣工验收、交付使用全过程中实际支付的全部建设费用、核定新增资产和考核投

资效果的过程，计算出的价格称为竣工决算价格，它是整个建设工程的最终价格。

以上对于建设工程的计价过程是—个由粗到细、由浅入深、最终确定整个工程实际造价

的过程，各计价过程之间是相互联系、相互补充、相互制约的关系，前者制约后者，后者补

充前者。其相互之间的区别和联系可参见表１１。
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表１１　各种建设工程造价的区别和联系

项　　目 编制单位 编制时间 编制依据 编制方法

投资估算　
建设单位

咨询单位

项目研究　
项目评估　

产品方案、类似工程、估算指标 指标、指数、系数和比例估算

设计概算　 设计单位 初步设计　 初步设计文件、概算定额（指标） 概算定额、概算指标、类似工程

施工图预算
招标单位

投标单位
施工图设计 施工图纸、预算定额、费用定额 预算单价、实物单价、综合单价

招投标定价
招标单位

投标单位
工程招投标 施工图预算、市场竞争状况 预算单价、实物单价、综合单价

工程结算　 施工单位 工程施工　 施工图纸、承包合同、预算定额 工程变更、施工索赔、中间结算

竣工决算　 建设单位 竣工验收　 设计概算、工程结算、承包合同 资料整理、决算报表、分析比较

第二节　基本建设定额

一、定额的概念
定额，即标准。具体到建筑安装工程来说，定额即是指在正常的施工条件下，采用科学

的方法制定的完成一计量单位的质量合格产品所必须消耗的人工、材料、机械设备及其价值
的数量标准。它除了规定各种资源和资金的消耗量外，还规定了应完成的工作内容、达到的
质量标准和安全要求。

二、定额的作用
１定额是基本建设计划管理的依据
建设工程中编制各种计划都直接或间接地以定额为尺度，计算和确定计划期内的劳动生

产率、所需人工和材料物资数量等一系列重要指标。在企业施工过程中，定额还直接作为班
组下达具体施工和计划组织施工任务的基本依据。为了检查计划落实情况，也要借助于定额
资料，以衡量计划的完成程度。计划管理离不开定额，定额是计划管理的依据。

２定额是科学地组织施工的必要手段
建设工程是一种多工种、多行业且协作关系密切的施工活动。在施工过程中，必须要把

施工现场的各种劳力、设备、材料、施工机械等科学、合理地组织起来，使之运作有序，有
条不紊。这就需要施工企业中的各职能部门之间、部门与基层之间密切配合，形成统一指
挥、相互协调、各负其责的整体。在这种统一协调的全部工作过程中，定额起着十分重要的
作用。例如，为了按期、保质、保量地完成施工任务和承担经济责任，计划部门要根据施工
任务，按照定额计算人工、材料和机械设备的需要量和需要的时间；供应部门要根据计划适
时地、保质保量地供应材料和机械设备；作业班组则按照定额领取施工所需的材料和机械设
备。因此施工是离不开定额的，它是科学组织施工的工具和手段。

３定额是评价的依据
定额是进行按劳分配、经济核算、厉行节约、提高经济效益的有效工具，是确定工程造

价和最终进行技术经济评价的依据。

三、定额的分类
定额的种类有很多，通常的分类方法如图１４所示。

１按生产要素分
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图１４　建设工程定额分类

按施工生产要素分为劳动定额、材料消耗定额、机械台班使用定额。
（１）劳动定额　表示在正常施工条件下劳动生产率的合理指标。劳动定额因表现形式不

同，分为时间定额和产量定额两种。
时间定额是安装单位工程项目所需消耗的工作时间，以单位工程的时间计量单位表示。

定额时间包括工人的有效工作时间、必需的休息与生理需要时间、不可避免的中断时间。例
如：２２工日／１０ｍＤＮ２５镀锌钢管 （螺纹连接）。
产量定额为在单位时间内应安装合格的单位工程项目的数量。以单位时间的单位工程计

量单位表示。例如：４５５ｍＤＮ２５镀锌钢管 （螺纹连接）／工日。
时间定额和产量定额互成倒数。
（２）材料消耗定额　指在合理与节约使用材料的条件下，安装合格的单位工程所需消耗

的材料数量。以单位工程的材料计量单位来表示。
例如：室内给水系统安装工程中，安装ＤＮ２５的镀锌钢管１０ｍ，需要消耗ＤＮ２５镀锌钢

管１０２ｍ，ＤＮ２５室内镀锌钢管接头零件９７８０个，钢锯条２５５０根，４００ｍｍ砂轮片００５
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片，机油０１７ｋｇ，铅油０１３ｋｇ，线麻０１３ｋｇ，ＤＮ２５管子托钩１１６个，ＤＮ２５管卡子 （单
立管）２０６个，４２５＃普通硅酸盐水泥４２ｋｇ，沙子００１ｍ３，８＃ ～１２＃镀锌铁丝０４４ｋｇ，
破布０１ｋｇ，水００８ｔ。
材料消耗定额规定的材料消耗量包括材料净用量和合理损耗量两部分，即：

材料消耗量＝材料净用量＋材料损耗量
材料净用量可由计算、测定、试验得出，而材料损耗量＝材料净用量×材料损耗

率，即：
材料消耗量＝材料净用量×（１＋材料损耗率）

材料损耗率由定额制定部门综合取定，同种材料用途不同，其损耗率也不相同。
（３）机械台班使用定额　是在先进合理组织施工的条件下，由熟悉机械设备的性能，具

有熟练技术的操作人员管理和操作设备时，机械在单位时间内所应达到的生产率。即一个台
班应完成质量合格的单位产品的数量标准，或完成单位合格产品所需台班数量标准。
例如：在室内给水系统安装工程中，安装 ＤＮ２５的镀锌钢管１０ｍ，需要消耗６０～

１５０ｍｍ管子切断机００２０台班，１５９ｍｍ管子切断套丝机００３０台班。
同劳动定额一样，机械台班使用定额也有时间定额和产量定额两种表现形式，且互为

倒数。

２按定额的用途分
按定额的用途分为施工定额、预算定额、概算定额、概算指标。
（１）施工定额　是用来组织施工的。施工定额是以同一性质的施工过程来规定完成单位

安装工程耗用的人工、材料和机械台班的数量。实际上，它是劳动定额、材料消耗定额和机
械台班使用定额的综合。

（２）预算定额　是编制施工图预算的依据，是确定一定计量单位的分项工程的人工、材
料和机械台班消耗量的标准。预算定额以各分项工程为对象，在施工定额的基础上，综合人
工、材料、机械台班等各种因素 （例如超运距因素等），合理取定人工、材料、机械台班的
消耗数量，并结合人工、材料、机械台班预算单价，得出各分项工程的预算价格，即定额基
本价格 （基价）。由此可知，预算定额由两大部分所组成，即数量部分和价值部分。

（３）概算定额和概算指标　概算定额是确定一定的计量单位扩大分项工程的人工、材
料、机械台班的消耗数量的标准，是编制设计概算的依据。概算指标的内容和作用与概算定
额基本相似。

３按定额的编制部门和适用范围分
按定额的编制部门和适用范围分为全国统一定额、专业部定额、地方定额、企业定

额等。
（１）全国统一定额　是由国家主管部门制定颁发的定额。如１９８６年国家计划委员会

颁发的 《全国统一安装工程预算定额》及２０００年由国家建设部重新组织修订和批准执行
的 《全国统一安装工程预算定额》均是全国统一定额。全国统一定额不分地区，全国
适用。

（２）地区定额　由各省、市、自治区组织编制颁发，只适用于本地区范围内使用。如
《广东省安装工程综合定额》（２００２年）是在 《全国统一安装工程预算定额》耗量的基础上，
结合本地区的特点编制的。

（３）企业定额　是由企业内部根据自己的实际情况自行编制，只限于在本企业内部使用
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的定额。在工程造价工程量清单计价过程中，各企业就是根据自己企业所制定的企业定额来
综合报价的。在目前工程造价计价逐渐由定额计价向工程量清单计价转变的情况下，企业定
额的地位将越来越重要。

第三节　建设工程造价

一、建设工程总造价的概念
建设工程总造价就是建设工程从设想立项开始，经可行性研究、勘察设计、建设准备、

工程施工、竣工投产这一全过程所耗费的费用之和。总造价是按国家规定的计算标准、定
额、计算规则、计算方法和有关政策法令预先计算出来的价格，所以也称为 “建设工程预算
总造价”。这样计算出来的价格实际上是计划价格。如果将总造价形成的全过程进行控制和
管理，即工程造价管理，就能准确地掌握和反映投入产出，控制投资，节约资金，提高投资
效益，对国民经济建设起重大作用。
二、建设工程总造价费用的构成
建设工程造价即建设工程产品的价格，它的组成既要受到价值规律的制约，也要受到各

类市场因素的影响。我国现行的建设工程总造价的构成主要划分为建筑安装工程费用，设
备、工器具购置费用，工程建设其他费用，预备费用，建设期贷款利息和固定资产投资方向
调节税等。具体构成内容如图１５所示。

建设工程总造价

（总估算、总概算、总预算）

建筑安装工程费用

直接费

间接费

利润烅

烄

烆税金

设备、工器具购置费用
设备购置费

工具、｛ 器具及生产用家具购置费

工程建设其他费用
生产准备费｛市政基础设施建设费

预备费

预备费

预留调价指数

施工图预算加系数包干费烅

烄

烆自然灾害损失及措施费
固定资产投资方向调节税

烅

烄

烆建设期贷款利息
图１５　建设工程总造价费用的构成

１建筑安装工程费用
在工程建设中，建筑安装工程是一项主要的建设环节。建筑安装工程费用由建筑工程费

用和安装工程费用两部分组成，在项目投资费用中占有相当大的比重，因此，国家制定了建
筑安装工程的有关定额、标准、规则、方法来计算这部分费用。
建筑安装工程费用构成又包括直接费、间接费、利润、税金四大部分。

２设备、工器具购置费用
设备、工器具购置费用是由购置在建工程项目所要求的用于生产或服务于生产、办公和

生活的各种设备、工具、器具、生产家具等的费用所组成。它由设备购置费用和工器具、生
产家具购置费用所组成。

９



３工程建设其他费用
工程建设其他费用是指从工程筹建起到工程竣工验收交付使用为止的整个建设期间，

除建筑安装工程费用和设备、工器具购置费外的，为保证工程建设顺利完成和交付使用
后能够正常发挥效用而发生的各项费用总和。对工程建设其他费用，各地征收的费用名
称及计算方法差异较大。这部分费用按其不同性质和用途，可分为生产准备费和城市建
设费两项。

（１）生产准备费　是指工程建设的前期准备和工程项目建成投产后试生产阶段的费用项
目。包括下列费用：

① 土地征购费；② 建设场地各种障碍物拆迁和处理费；③ 拆迁安置费；④ 建设场地
“三通一平”费；⑤ 建设单位管理费；⑥ 生产职工培训费；⑦ 新建单位办公和生活用具购
置费；⑧ 联合试车运转费；⑨ 工器具及生产用具购置费；⑩ 交通工具购置费；瑏瑡 勘察设
计费；瑏瑢 研究试验费；瑏瑣 工程招标管理费；瑏瑤 招标标底编制费，合同预算审查费；瑏瑥 工
程质量监督费或施工监理费；瑏瑦 工程总承包费；瑏瑧 工程施工执照费；瑏瑨 建设场地竣工清理
费；瑏瑩 竣工图测量、绘制费。

（２）城市建设费　建设工程在筹建中，由筹建机构直接向有关部门支付的各项费用，因
为用于市政建设，所以也称为 “市政基础设施建设费”。这项费用各地征收的内容和计算方
法差异较大，一般包括下列费用：

① “四源”建设费，指自来水厂、煤气厂、供热站及污水处理厂的建设费用；

② 市政支管线分摊费，指建设工程所在地区尚无市政支线而需建设市政支线所分摊的
费用；

③ 电贴费，是各级电压用户承担外部供电工程 （３５ｋＶ以下）的新建、扩建和改建工程
费用的总称；

④ 厂区、场地绿化费。

４预备费用
预备费原称不可预见工程费，指在初步设计或扩大初步设计概算中，难以预料的因素使

建设过程中可能发生的费用。如设计错漏而必须修改、变动、增加工程和费用；按施工图预
算加系数包干的费用；设备、材料因市场物价波动的价差而预留调价指数；工资变动；自然
灾害的损失和采取的措施费用等。

５固定资产投资方向调节税和贷款利息
为了贯彻国家产业政策，控制投资规模，引导投资方向，调整投资结构，加强重点建

设，促进国民经济持续、稳定、协调发展，对在我国境内进行固定资产投资的单位和个人征
收固定资产投资方向调节税 （简称投资方向调节税）。
建设期贷款利息包括向国有银行和其他非国有银行金融机构贷款、出口信贷、外国政府

贷款、国际商业银行贷款以及在境内外发行的债券等在建设期间内应偿还的借款利息。
三、建设工程总造价费用的计算
中国现行的建设工程造价构成与各项费用的计算方法见表１２。
四、建设工程造价的职能
建设工程造价的职能既是价格职能的反映，也是价格职能在建筑领域的特殊表现。工程

造价除具有一般商品价格职能以外，还有自己特殊的职能。

１预测职能
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表１２　建设工程总造价费用计算程序

序号 费　用　名　称 计　算　式

（一）
（１）
（２）
（３）
（４）

建筑安装工程费

直接费

间接费

利润

税金

（１）＋（２）＋（３）＋（４）

计费基础×间接费率
计费基础×利润率
不含税工程造价×税率

（二） 设备购置费（包括备用件） 原价×（１＋运杂费率）

（三） 工器具购置费 设备购置费×费率

（四） 工程建设其他费用 按规定计

（五） 预备费 按规定计

（六） 建设项目总费用 （一）＋（二）＋（三）＋（四）＋（五）

（七） 固定资产投资方向调节税 （六）×规定税率

（八） 建设期贷款利息 按实际利率计算

（九） 建设项目总造价 （六）＋（七）＋（八）

由于工程造价具有大额性和多变性，无论投资者或建筑商都要对拟建工程进行预先测
算。投资者预先测算工程造价不仅作为项目决策依据，同时也是筹集资金、控制造价的依
据。承包商对工程造价的测算，既为投标决策提供依据，也为投标报价和成本管理提供
依据。

２控制职能
工程造价的控制职能表现在两方面：一方面是它对投资的控制，即在投资的各个阶段，

根据对造价的多次性预估，对造价进行全过程、多层次的控制；另一方面，是对以承包商为
代表的商品和劳务供应企业的成本控制。在价格一定的条件下，企业实际成本开支决定企业
的盈利水平，成本越高盈利越低，成本高于价格就危及企业的生存，所以企业要以工程造价
来控制成本，利用工程造价提供的信息资料作为控制成本的依据。

３评价职能
工程造价是评价总投资和分项投资合理性和投资效益的主要依据之一，如评价土地价

格、建筑安装产品和设备价格的合理性时，就必须利用工程造价资料。在评价建设项目偿贷
能力、获利能力和宏观效益时，也可依据工程造价。工程造价也是评价建筑安装企业管理水
平和经营成果的重要依据。

４调控职能
工程建设直接关系到国家的资源分配、资金流向，对国民经济发展有着重大影响。因此

国家对建设规模、投资结构等进行宏观调控在任何条件下都是不可缺少的。这些方面都要用
工程造价作为经济杠杆，对工程建设中的物质消耗水平、建设规模、投资方向等进行管理。

第四节　建设工程造价计价的基本原理和方法

一、工程造价计价的基本原理———工程项目的分解与组合
工程造价计价即是对投资项目造价 （或价格）的计算，也称为工程估价。由于工程项目

的技术经济特点如单件性、体积大、生产周期长、价值高以及交易在先、生产在后等，使得
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工程项目造价形成过程与机制和其他商品不同。
工程项目是单件性与多样性组成的集合体。每一个工程项目的建设都需要按业主的特定

需要单独设计、单独施工，不能批量生产和按整个工程项目确定价格，只能以特殊的计价程
序和计价方法进行计算，即要将整个项目进行分解，划分为可以按定额等技术经济参数测算
价格的基本单元子项 （或称分部、分项工程）。这是既能够用较为简单的施工过程生产出来，
又可以用适当的计量单位计算并便于测定或计算的工程的基本构造要素，也可称为假定的建
筑安装产品。工程计价的主要特点就是把工程结构分解，将工程分解至基本项就能较容易地
计算出基本子项的费用。一般来说，分解结构层次越多，基本子项也越细，计算也更精确。
工程造价的计算从分解到组合的特征与建设项目的组合性有关。一个建设项目是一个工

程综合体。这个综合体可以分解为许多有内在联系的独立和不独立的工程，那么建设项目的
工程计价过程就是一个逐步组合的过程。
二、工程造价计价的基本方法
工程造价计价的形式和方法有多种，各不相同，但计价的基本过程和原理是相同的。如

果仅从工程费用计算角度分析，工程造价计价的顺序是：分部分项工程单价—单位工程造
价—单项工程造价—建设项目总造价。影响工程造价的主要因素有两个，即基本构造要素的
单位价格和基本构造要素的实物工程数量，可用下列基本计算式表达：

工程造价＝∑（工程实物量×单位价格）
基本子项的单位价格高，工程造价就高；基本子项的实物工程数量大，工程造价也

就大。
在进行工程造价计价时，实物工程量的计量单位是由单位价格的计量单位决定的。如果

单位价格计量单位的对象取得较大，得到的工程估算就较粗，反之则工程估算较细较准确。
基本子项的工程实物量可以通过工程量计算规则和设计图纸计算而得，它可以直接反映工程
项目的规模和内容。
对基本子项的单位价格分析，可以有以下两种形式。
（１）直接费单价　如果分部分项工程单位价格仅仅考虑人工、材料、机械资源要素的消

耗量和价格形成，即单位价格＝∑（分部分项工程的资源要素消耗量×资源要素的价格），则
该单位价格是直接费单价。资源要素消耗量的数据经过长期的收集、整理和积累形成了工程
建设定额，它是工程计价的重要依据，它与劳动生产率、社会生产力水平、技术和管理水平
密切相关。

（２）综合单价　如果在单位价格中还考虑直接费以外的其他一切费用，则构成的是综合
单价。
不同的单价形式形成不同的计价方式。

１直接费单价———定额计价方法
直接费单价只包括人工费、材料费和机械台班使用费，它是分部分项工程的不完全价

格。我国现行有两种计价方式：一种是单位估价法，它是运用定额单价计算的，即首先计算
工程量，然后查定额单价 （基价），与相对应的分项工程量相乘，得出各分项工程的人工费、
材料费、机械费，再将各分项工程的上述费用相加，得出分部分项工程的直接费；另一种是
实物估价法，它首先计算工程量，然后套基础定额，计算人工、材料和机械台班消耗量，将
所有分部分项工程资源消耗量进行归类汇总，再根据当时、当地的人工、材料、机械单价，
计算并汇总人工费、材料费、机械使用费，得出分部分项工程直接费。在此基础上再计算其
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