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前    言

为如实记载长汀水土流失治理走过的艰辛历程和取得的非凡成就，并为今后水土保持事

业持续发展和生态文明建设提供借鉴和参考，2019 年初，长汀县委和县人民政府决定编纂特

色专志《长汀水土保持志》，以志书形式记述长汀这个革命老区、苏区和全国水土流失重点

区，在中国共产党领导下发生的沧桑巨变，展现长汀作为践行习近平生态文明思想先行示范

区的丰硕成果，向 2021 年中国共产党百年华诞献礼！

地处闽西、武夷山脉南麓的长汀，曾经是中国南方红壤区水土流失最为严重的县份之一，

其水土流失的复杂状况和严重程度居福建之首。中华人民共和国成立后历经“大跃进”“文

化大革命”和 20 世纪 80 年代初三次严重的森林砍伐，长汀县水土流失严重程度达历史之最。

据1985年的卫星遥感普查，全县水土流失率31.47％。水土流失恶化了生存环境，加剧了贫困，

制约了经济社会的可持续发展，“山光、水浊、田瘦、人穷”即是当时的真实写照。

20 世纪 80 年代初，福建省委书记项南视察长汀，与当地干部群众共同总结出《水土保

持三字经》。福建省委、省政府把长汀列为全省治理水土流失试点，长汀水土流失治理迎来

大好机遇。长汀在实践中创新治理机制，探索技术模式，落实项南书记提出的“乔、灌、草

结合”和“三字经”等治理措施，取得全县水土流失治理初步成效，大片山头显现葱郁的幼

林，伴有禽、兽活动，改变了昔日虫鸟不闻不栖的荒凉状态。该成功经验在全省水土流失治

理中推广应用。

2000 年和 2001 年，福建省省长习近平高屋建瓴，从生态建设层面持续关注长汀水土流

失治理，将长汀水土保持列入福建省为民办实事项目，两次对长汀水土保持工作作出重要批

示，并到长汀视察，要求长汀水土流失治理“锲而不舍抓下去”“以点带面，总结经验，对

全省水土保持工作起到典型示范作用”。全县掀起生态建设的新高潮，再次开启了水土流

失治理“进则全胜”的绿色春天。2000—2009 年，水土流失治理区的植被覆盖度由 15％—

35％提高至 75％—91％，土壤侵蚀模数由 4950—11000 吨 /（平方千米·年）降至 438—605

吨 /（平方千米·年）；水土流失面积由 1985 年的 146.19 万亩降至 2009 年的 48.39 万亩，

净减 97.8 万亩。

迈入新时代，长汀人民持续推进水土流失精准治理深层治理，以实践总结出“党委领导、

政府主导、群众主体、社会参与、多策并举、以人为本、持之以恒”的水土流失治理“长汀经验”，



实现了从“浊水荒山”向“绿水青山”再到“金山银山”的历史性转变，创造了生态文明建

设史上的绿色奇迹。经过几十年长期艰苦的水土流失治理，至 2020 年底，长汀水土流失面

积从 1985 年的 146.19 万亩下降到 31.53 万亩，水土流失率从 31.47％降至 6.78％，低于全省

7.52％平均水平，达到国内先进水平，森林覆盖率由 58.4％提高至 80.32％，水土流失区植被

覆盖度由10%—25%提高至71%—92%。长汀从水土流失重灾区变成国家生态文明建设示范县，

水土流失治理成效举世瞩目。2021 年 10 月，长汀水土流失综合治理与生态修复实践，入选

联合国《生物多样性公约》第十五次缔约方大会生态修复典型案例，向全球公开推广。

长汀的成功实践被水利部誉为南方红壤区治理的品牌和典范。昔日山光岭秃的“火焰山”

变成绿色飘香的“花果山”，实现了生态保护和资源利用，生态保护和开发扶贫，生态保护

和发展经济的有机统一。这是“愚公移山”精神和水土流失治理“长汀经验”的高度契合，

是“滴水穿石、人一我十”和“进则全胜、不进则退”精神的具体诠释，是中国共产党“坚

持真理、坚守理想，践行初心、担当使命，不怕牺牲、英勇斗争，对党忠诚、不负人民”伟

大建党精神的当代彰显。编修一部完整、系统的水土保持专业志书，将水土流失状况、治理

历程和成果、经验教训辑录綦详，载入史册，让全县人民了解过去、展望未来，实为明举，

正逢其时。

山水一方开画卷，人文千载续华章。《长汀水土保持志》涵盖了长汀水土保持事业的发

展历史，是迄今县域最系统、最详备的治山治水经验志书。长汀要不断探索和总结山绿民富

的水土保持经验，在实现第二个百年奋斗目标的新赶考路上，牢记使命担当，积极投身生态

建设，努力打造“长汀经验”升级版，走出一条“百姓富”和“生态美”相结合的绿色发展

“长汀路径”。

《长汀水土保持志》编辑室

	 2022 年 3 月



凡　　例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学

发展观和习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照《地方志工作条例》《福建省实

施〈地方志工作条例〉办法》和《地方志书质量规定》《福建省地方志书编写通则》的原则

与要求，运用辩证唯物主义、历史唯物主义的基本立场、观点和方法，记述长汀水土保持事

业的历史与现状。

二、本志记述内容的时限，上限溯至事物发端，下限一般至 2020 年，大事记、附录中的 

“水土保持文选”延至 2021 年底。

三、本志以述、记、志、传、图、表、录为志书的结构形式，使用规范的现代语体文记

述。各章一般设节、目、子目 3 级，少数章节增设分目。附录选辑水土保持重要文件和文献。

四、本志章下均设无题概述，反映事物发展全貌和特点。为反映长汀水土流失治理的特

色，特设“水土流失治理‘长汀经验’记”“重点治理项目”“考察调研”等特色内容。

五、本志人物部分，收录长汀籍、在长汀工作过和对长汀水土保持事业作出过较大贡献

的相关人员。人物传遵循“生不立传”原则，人物简介收录市级劳模或同等荣誉以上的人员，

获奖荣誉表收录获市（厅）级以上表彰的先进集体和人物。

六、本志涉及的计量单位以国际法定计量单位为准，个别有使用非法定计量单位的地 

方，如“亩”或“斤”等，1 亩 =1/15 公顷，1 斤 =0.5 千克；个别表格中的计量单位，用汉

字表示较繁杂的，以单位符号表述，并于表下注明。志中数据一般精确至小数点后两位数，

个别视情保留。

七、本志对频繁出现的专有词语、文字较长者，首次用全称，其后用简称或视情全称，

如“中国共产党长汀县委员会”简称“中共长汀县委”，“水土保持”简称“水保”，“福

建省、龙岩市、长汀县”略作“省、市、县”等。

八、本志资料来源于各级档案馆（室）、图书馆、博物馆、县统计局及有关报刊、专著

和口碑资料、长汀县志、年鉴及省、市（地区）、县水土保持统计资料，一般不注明出处；

引文、辅文和需要注释的专用名词、特定事物等视情加注，形式全志统一。志中图片一般由

县水保中心提供。



·1·

目　　录

概　述　………………………………………………………………………………………………………………… 1

水土流失治理“长汀经验”记　………………………………………………………………………………… 5

大事记　……………………………………………………………………………………………………………… 10

第一章　环境与水土资源

第一节　地质　地貌　……………………………………………………………………………………………… 32

一、地质　 ……………………………………………………………………………………………………… 32

二、地貌　 ……………………………………………………………………………………………………… 33

第二节　气候　……………………………………………………………………………………………………… 34

一、气候特征　 ………………………………………………………………………………………………… 34

二、气象要素　 ………………………………………………………………………………………………… 35

第三节　水土资源　………………………………………………………………………………………………… 38

一、水与水利资源　…………………………………………………………………………………………… 38

二、土壤　 ……………………………………………………………………………………………………… 41

三、土地资源　 ………………………………………………………………………………………………… 45

四、矿物资源　 ………………………………………………………………………………………………… 47

第四节　森林资源　………………………………………………………………………………………………… 47

一、山地植被　 ………………………………………………………………………………………………… 47

二、林地面积　 ………………………………………………………………………………………………… 50

三、林木蓄积量　 ……………………………………………………………………………………………… 50

第五节　自然灾害　………………………………………………………………………………………………… 52

一、水灾　 ……………………………………………………………………………………………………… 52



·2·

长汀水土保持志 

二、旱灾　 ……………………………………………………………………………………………………… 53

三、寒害　 ……………………………………………………………………………………………………… 53

第二章　水土流失

第一节　水土流失状况…………………………………………………………………………………………… 54

一、类型与分布　 ……………………………………………………………………………………………… 54

二、面积与强度　 ……………………………………………………………………………………………… 56

三、水土流失类型分区　……………………………………………………………………………………… 66

第二节　水土流失成因…………………………………………………………………………………………… 67

一、环境因素　 ………………………………………………………………………………………………… 67

二、人为因素　 ………………………………………………………………………………………………… 68

三、森林火灾　 ………………………………………………………………………………………………… 69

四、其他因素　 ………………………………………………………………………………………………… 70

第三节　水土流失危害…………………………………………………………………………………………… 72

一、土地瘠薄　 ………………………………………………………………………………………………… 72

二、江河堵塞　 ………………………………………………………………………………………………… 72

三、灾害频发　 ………………………………………………………………………………………………… 72

四、经济损失　 ………………………………………………………………………………………………… 73

第三章　水土流失治理

第一节　治理规划　………………………………………………………………………………………………… 74

一、长汀县治理水土流失长期规划（1963—1977 年）　 ……………………………………………… 75

二、长汀县全面完成治理水土流失总体规划（1987—1990 年）　…………………………………… 75

三、长汀县水土流失治理规划（1991—1995 年）　 …………………………………………………… 76

四、长汀县水土流失治理开发十年规划（1996—2005 年）　………………………………………… 76

五、长汀县水土保持生态环境建设总体规划（2000—2015 年）　…………………………………… 76



·3·

目　　录

六、长汀县水土保持“十一五”规划（2006—2010 年）　 …………………………………………… 79

七、长汀县水土保持“十二五”规划（2011—2015 年）　 …………………………………………… 79

八、长汀县建设水土流失综合治理金融服务体系规划（2012—2017 年）　 ……………………… 79

九、长汀县水土保持“十三五”规划（2016—2020 年）　 …………………………………………… 79

第二节　治理机制　………………………………………………………………………………………………… 80

一、政策体制　 ………………………………………………………………………………………………… 80

二、制度改革　 ………………………………………………………………………………………………… 83

三、治理形式　 ………………………………………………………………………………………………… 88

第三节　治理措施　………………………………………………………………………………………………… 91

一、植物措施　 ………………………………………………………………………………………………… 92

二、工程措施　 ………………………………………………………………………………………………… 109

三、其他方式　 ………………………………………………………………………………………………… 114

第四节　水土流失重点防治区　 ………………………………………………………………………………… 116

一、2003 年重点防治区划分　……………………………………………………………………………… 116

二、2020 年重点防治区划分　……………………………………………………………………………… 117

第五节　重点治理项目…………………………………………………………………………………………… 117

一、小流域治理　 ……………………………………………………………………………………………… 117

二、崩岗治理　 ………………………………………………………………………………………………… 120

三、稀土矿区治理　…………………………………………………………………………………………… 121

四、治理示范区（点）　……………………………………………………………………………………… 121

第六节　治理成效　………………………………………………………………………………………………… 124

一、水土流失面积减少　……………………………………………………………………………………… 124

二、生态环境改善　…………………………………………………………………………………………… 125

三、经济增长　 ………………………………………………………………………………………………… 128

四、有效治理面积扩大　……………………………………………………………………………………… 132

五、其他成效　 ………………………………………………………………………………………………… 134

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



·4·

长汀水土保持志 

第四章　监测　科研

第一节　机构　……………………………………………………………………………………………………… 135

一、监测机构　 ………………………………………………………………………………………………… 135

二、科研机构　 ………………………………………………………………………………………………… 138

第二节　监测　……………………………………………………………………………………………………… 139

一、监测方法　 ………………………………………………………………………………………………… 141

二、监测结果　 ………………………………………………………………………………………………… 142

三、监测项目　 ………………………………………………………………………………………………… 146

第三节　科研试验　………………………………………………………………………………………………… 148

一、科技研究与推广　………………………………………………………………………………………… 148

二、科研成果　 ………………………………………………………………………………………………… 151

第五章　预防监督管理

第一节　机构与法律法规　 ……………………………………………………………………………………… 157

一、县水土保持预防监督机构　 …………………………………………………………………………… 157

二、法律法规　 ………………………………………………………………………………………………… 158

第二节　预防与监督　……………………………………………………………………………………………… 163

一、水土保持预防　…………………………………………………………………………………………… 163

二、执法监督　 ………………………………………………………………………………………………… 166

第六章　调研　协作

第一节　考察调研　………………………………………………………………………………………………… 169

第二节　交流协作　………………………………………………………………………………………………… 171

一、学术交流　 ………………………………………………………………………………………………… 171

二、项目合作　 ………………………………………………………………………………………………… 173



·5·

目　　录

第七章　项目与资金管理

第一节　项目管理　………………………………………………………………………………………………… 178

一、项目计划　 ………………………………………………………………………………………………… 178

二、项目实施　 ………………………………………………………………………………………………… 182

第二节　资金管理　………………………………………………………………………………………………… 186

一、管理制度　 ………………………………………………………………………………………………… 186

二、资金拨付　 ………………………………………………………………………………………………… 189

三、水土保持补偿费征收　…………………………………………………………………………………… 196

第八章　宣教　文化

第一节　水土保持宣传…………………………………………………………………………………………… 198

第二节　教育培训　………………………………………………………………………………………………… 202

一、水土保持教育　…………………………………………………………………………………………… 202

二、水土保持技术培训　……………………………………………………………………………………… 204

第三节　水土保持文化…………………………………………………………………………………………… 205

一、著述　 ……………………………………………………………………………………………………… 205

二、诗歌　 ……………………………………………………………………………………………………… 207

三、书画和影视　 ……………………………………………………………………………………………… 208

第九章　机构　队伍

第一节　 机构设置　 ……………………………………………………………………………………………… 210

一、县水土保持领导机构　…………………………………………………………………………………… 210

二、县水土保持中心（办、局）　…………………………………………………………………………… 211

三、基层站　 …………………………………………………………………………………………………… 212

四、其他机构　 ………………………………………………………………………………………………… 213



·6·

长汀水土保持志 

第二节　水土保持队伍…………………………………………………………………………………………… 213

第十章　人物　荣誉

第一节　人物　……………………………………………………………………………………………………… 216

一、人物传　 …………………………………………………………………………………………………… 216

二、人物简介　 ………………………………………………………………………………………………… 217

第二节　荣誉　……………………………………………………………………………………………………… 219

一、先进单位　 ………………………………………………………………………………………………… 219

二、先进人物　 ………………………………………………………………………………………………… 222

附　　录

一、　重要文件辑存　……………………………………………………………………………………………… 223

二、　水土保持文选　……………………………………………………………………………………………… 254

索引　 ………………………………………………………………………………………………………………… 281

编后记　……………………………………………………………………………………………………………… 284



·1·

概　　述

一

长汀地处福建省西部，武夷山脉南麓，为闽、粤、赣三省的边陲要冲，位于北纬 25° 18′ 40″—

26° 02′ 05″，东经116° 00′ 45″—116° 39′ 20″，东西宽66千米，南北长80千米。东邻连城，南毗上杭，

西南连武平，西和西北与江西赣南交界，北与宁化接壤，东北接清流。

境内地质构造有华夏系构造、新华夏系构造、旋扭构造、南北向构造和东西向构造等形迹存在，尤以新华夏

系构造最广，地层有浅海相、沉积变质岩相、海陆交互相、山间盆地碎屑沉积层和晚近期冲积层、洪积层、堆积层。

地貌以丘陵中低山为主，武夷山支脉向县域腹地延伸，主要有北东、南西两条平行走向的山岭。低山、丘陵占全

县面积 71％，一般海拔 400—600 米。土壤主要以红壤、黄壤及砖红壤性红壤等类型为主，土层深厚，成土母岩

不同沉积岩红壤分布在新桥、大同、策武、南山、涂坊、宣成等乡镇；变质岩红壤主要分布在四都、童坊、铁长

和庵杰等乡镇，酸性岩红壤分布在河田、三洲、濯田、红山及南山镇松毛岭。

境内属中亚热带季风气候区，年平均气温 18.3℃，年均降水量 1685.6 毫米，年均径流深 950—1150 毫米，

年径流量 31.54 亿立方米，年均输沙量 50.46 万吨。主要有汀江、闽江、赣江三大流域，河面较宽、水量较大且

可水上运输的河流主要有 12 条 479.65 千米。汀江是境内主要河流，福建省唯一的省际河流。汀江主干流经县

内 9 个乡（镇）的 61 个村，河长 153.7 千米，占全长的 66.8％，流域面积 2603.7 平方千米。汀江境内流域支

流主要有濯田、南山、涂坊、铁长、郑坊、刘源等河流。

长汀县在全国植被区划中，属中国东部湿润森林区—中亚热带照叶林植被带；在福建森林分区中，属亚热

带常绿阔叶林区域—山地丘陵中亚热带常绿阔叶林地带。由于各地气候条件和人为活动影响的差异，境内各地

植被分布也有所不同。植被主要是马尾松、灌丛及荒草坡等次生植被和人工植被，有针叶林、阔叶林、针阔叶混

交林、竹林、灌丛、荒山草坡、经济林等类型。中部低山丘陵地区的植被以马尾松为主，向周围扩展；边缘山区

以常绿阔叶林、竹林或针阔叶混交群落为主，植被覆盖度大，林木生长较好。

2020 年，全县林地面积 389.06 万亩，占土地面积 466.53 万亩的 83.4％，有林地面积 374.3 万亩，森林覆

盖率80.32％，林木蓄积量2421.9万立方米。全县江河堤防工程8.28万米，小（二）型以上水库52座，库容1.29

亿立方米，100 亩以上引水灌区 558 处。

二

历史上，长汀境内林木茂繁，水草丰足，川流浸灌，田畴青沃。明嘉靖《汀州府志》载，汀州自古“山势险

阻，树林蓊密”。宋、明时期，随中原人口的迁入和境内人口的增加，人们开垦山地、砍伐林木以维持生活之需，

生态环境遭到破坏，水土流失面积增加。特别是在战乱、火灾、滥伐、过度开荒等非常时期，出现如《永乐大典》

中“过汀州”诗中所描述的“荒山无寸木，古道少人行”和“万里瞻天远，常嗟梗化民”的凄景。清代，商品木

业兴起，商人砍伐林木以牟利，破坏植被，造成水土流失加剧，土壤肥力降低。清光绪元年 (1875 年 )，福建省
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发布《福建省劝民种树利益章程》，其中记述“山水暴发，沙土交流，有树则根蟠土中，叶盖地面，能将泥沙凝留，

不随水而下，凡壅压田亩，淤塞溪流之患，亦可稍杀，此灭水患之利。”官府鼓励境内民众植树造林，保护水土，

增加经济收入。民国时期，福建省先后颁发《福建省扩大造林章程》[民国5年（1916年）]、《福建造林章程》[民

国 18 年（1929 年）]、《福建省各市县区公有林管理及保护暂行办法》[ 民国 26 年（1937 年）] 等与水土保持

有关的政策法规。当时，“山光、水浊、田瘦、人穷”是以河田为中心的水土流失区生态恶化、人民生活贫困的

真实状况。河田水土流失的严重程度被水土保持专家张木匋描述为：四周山岭尽是一片红色，闪耀着可怕的血

光。树木很少看到！偶然也杂生着几株马尾松或木荷，正像红滑的癞秃头上长着几根黑发，萎绝而凌乱。密布

的切沟，穿透每一个角落，把整个的山面支离碎割。登高远望，这些绵亘的红山仿佛又化作无数的猪脑髓，陈列

在满案鲜血的肉砧上面。在那儿，不闻虫声，不见鼠迹，不投栖息的飞鸟，只有凄怆的寂静，永伴着被毁灭的山

灵。此外，还流传着两首民谣，“晴三天，尘满面，雨三天，泥满田，水淹火烤到哪年”“长汀哪里苦，河田加策武；

河田哪里穷，朱溪罗地丛”。

民国 29 年（1940 年）12 月，福建省研究院土壤保肥试验区在长汀河田设立，是中国最早设立的水土保持

机构，开启境内由政府组织的水土流失专业治理行动。制定政策制度，开始开展水土保持试验基础研究和治理

的探索，进行气象、水文、不同坡向、坡位、坡度径流、观测站、保土植物、生物学特性、拦沙蓄水等观测，开展

沙的控制、水的控制、植被的恢复、荒山荒地集约利用及土壤肥度的增进等方面的试验研究。在风沙肆虐之地

种草植树，以育马尾松、杉木和阔叶林及引种黄栀子、胡枝子、杜鹃等灌木，防治水土流失。因政府力度不足、

条件有限及其他原因，虽有治理但收效不大。

三

1949 年 12 月，成立福建省长汀县河田水土保持实验区，确定以河田为重点、开展以封山育林和植树造林为

主的水土流失治理。20 世纪 50 年代初，贯彻福建省政府和省防汛总指挥部保持水土、严禁开荒和封山育林的

精神，大力营造防护林和水保林。至 1958 年，营造防护水保林 6.37 万亩，封山育林 18万亩，修建土谷坊 60座，

挖“鱼麟坑”16 万余个，大片山头显现葱郁的幼林，开始改变昔日不闻虫声和不投栖鸟的景象。当年全县水土

流失面积 62.12 万亩。然而 1958 年开始的“大跃进”运动，大炼钢铁、大办食堂，砍伐、消耗大量的林木，水

土流失治理成效基本毁坏。20 世纪 60 年代始，贯彻中央加强水土保持工作的意见，长汀先后成立县水土保持

站和县水土保持办公室，组织开展中华人民共和国首次大规模治理河田水土流失工作。1962—1966 年，种植乔

灌木及各种草类 3.75 万余亩，修建一批土石谷坊，挖水平沟、山塘，开梯田，排灌圳，筑防洪堤，水土流失治理

工作取得一定成效。“文化大革命”期间，县内水保机构撤并，毁林现象严重，治理工作基本处于停顿状态，水

土流失面积由 1966 年的 71.82 万亩增加至 1976 年的 91.73 万亩，新增 19.91 万亩。

1978 年中共十一届三中全会后，长汀于 20 世纪 80 年代初率先恢复县水土保持工作站和县水土保持办公

室等政府治理机构，制订和完善长汀县水土流失治理中长期规划，按照规划目标和任务，因地制宜，持续治理。

1983年，福建省委书记项南专程到长汀考察水土保持工作，并与当地干部群众共同总结出《水土保持三字经》。

之后，省委、省政府把长汀列为全省治理水土流失试点，长汀水土流失治理迎来大好机遇，开启长汀治山治水的

绿色春天。坚持以封禁治理为主，做到封、管、造一起上。以植物开展水土流失治理的方式主要有造林、种草、

封禁、提升林分质量、低效林改造和果园套种等。以工程措施进行水土流失治理的方式主要有建谷坊、挖“鱼

鳞坑”、挖水平沟、围山塘、筑防洪堤、坡耕地改造、护岸护坡和河道整治等。1985 年，长汀县首次开展水土流

失面积遥感普查，全县水土流失面积 146.19 万亩，水土流失率 31.47％。1986 年始，国家把长汀列为南方小流
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域治理示范区，国家林业、农业、扶贫、国土、财政、发改等有关部委以“以工代赈”方式给予支持。1987 年 3

月，长汀被定为福建省水土流失重点县。1983—1988 年，全县综合治理水土流失 11.83 万亩。“草、灌、乔综合

治理”的经验在全省及全国南方地区推广，治理成果获福建省科技进步二等奖。“七五”期间，长汀县“以工代

赈”治理刘源河、罗坑河、马坑河、河埔溪、杨梅溪、罗地河、汀江策田段东片、德联河、南山河、元坑河上游、

汀江三洲片和汀江水口片等 12 条小流域或片，完成治理面积 26.44 万亩，占小流域水土流失面积 34.74 万亩的

73.23％。1990 年，成立长汀县水土保持预防监督站，水土保持预防、监督执法工作逐步加强。20 世纪 90 年代

始，长汀以“封、堵、治”方法，以植物与工程、治沟与治坡、治理与开发相结合及兴建经济林果园等方式开展

崩岗和稀土矿区治理。水土治理由过去生态型转向经济开发型，向生态效益与经济效益相结合方向发展，经济

开发比例由 20 世纪 80 年代的不到 1％提高到 1990 年的 30％。20 世纪 90 年代中期，鼓励和支持社会、群众开

发农村集体所有的荒山、荒沟、荒丘、荒滩（简称“四荒”)，以户包、拍卖、租赁、股份合作等形式，开发“四荒”

资源，把开发利用土地资源、增加经济收入和加快水土流失治理相结合。根据不同区域水土流失的程度，进行

全县水土流失防治区划分。1982—1998年，水土流失治理区，土壤侵蚀模数由治理前的8580吨/（平方千米·年），

下降为 449—695 吨 /（平方千米 ·年），河床普遍刷深 0.6—1 米。

2000 年 1 月 8 日，福建省省长习近平对长汀水土流失治理作出“同意将长汀县百万亩水土流失综合治理列

入省政府为民办实事项目和上报长汀县为国家水土保持重点县”的批示。2 月 17 日，省委、省政府确定将“开

展以长汀严重水土流失区为重点的水土流失综合治理”列为 2000 年度省 15 件为民办实事项目之一，每年给予

1000 万元的补助，长汀县以此掀起新一轮水土流失治理高潮。2004 年始，长汀县将水土保持与水资源保护相结

合，通过修筑谷坊、拦沙坝、护岸护坡等沟道治理工程设施，施行封禁治理，种植水土保持经济林和草，既为防

治沟蚀，减轻山洪及泥沙危害，又合理开发利用水土资源，改善林分结构，增加植物多样性，培育经济林果产业，

增加群众收入。2006年，长汀县率先在全省开展生态公益林管护机制改革试点，实行“均利不均山、股份均山、

联户管护”模式。2008 年，财政部、水利部将长汀列入国家水土保持重点工程实施范围，实施水源地保护、生

态护岸、生态移民等工程。2000—2009 年，全县完成水土流失治理面积 116.14 万亩，新增果业面积 3.7 万亩，

植被覆盖度由 15％—35％提高到 75％—91％，径流系数由 0.52 下降到 0.27—0.35，含沙量由每立方米 0.35 下

降到0.17，年增加保水6526.4万立方米，保土128.47万吨。植被覆盖度提高，保土保水能力增强，群落向多样性、

稳定性演替，生态环境大为改善。

长汀县贯彻落实习近平 2011 年 12 月和 2012 年 1 月两次对长汀水土流失治理的重要批示精神，按照“进则

全胜，不进则退”和“党委领导、政府主导、群众主体、社会参与、多策并举、以人为本、持之以恒”水土流失治理“长

汀经验”的要求，完善治理规划，创新体制机制，加强水利工程、林业工程、农村环境连片整治工程、农业综合

开发工程、土地整理、矿山整治工程等水土保持与生态工程建设，全县水土流失治理再次掀起高潮。水土流失

治理向个私和公司规模化、专业化发展，实现水土流失治理从以往政府和部门造林为主向以社会造林为主的转

变。在水土流失区，采取以封为主，辅以“老头松”施肥改造、人工补植木荷、枫香等阔叶树促进林分结构调整

等措施，继续推广“等高草灌带”、陡坡地“小穴播草”、“反弹琵琶”式治理和种植杉木、油茶经济林果等科

学治理措施。在已初步治理区域，通过补植阔叶树、抚育施肥、封禁保护、强化监管、建设生物防火林带等措施

进行巩固提升。2012 年 11 月始，对全县 17 个农村乡（镇）农户实行生活用电补助，以减少对林木、植被的破

坏。其中，对河田、三洲、濯田、涂坊、策武、南山、新桥等7个水土流失重点乡（镇）农户生活用电每度给予0.2

元的补贴，对除汀州镇外的其余 10 个乡（镇）的农户生活用电每度给予 0.05 元的补贴。2016 年始，对水土流

失率 10％以上的策武、河田、三洲、涂坊和濯田等 5 个乡镇建档立卡的贫困人口实施生活用电补助，至 2020 年

发放燃料补贴 726.72 万元。2017 年和 2019 年，分别建立“河长制”和“林长制”等县水土保持领导负责治理
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机制，水土流失治理的长效机制不断健全和完善，总结形成的“四个创新”“五个结合”“六个三”长汀水土流

失治理模式与经验，被水利部誉为中国水土流失治理的品牌、南方治理的一面旗帜和典范。2019 年，启动水土

流失精准治理深层治理，成立国有专业生态治理公司，针对每个流失斑块的不同流失类型，采取不同治理措施，

精准施策，实行项目统一管理、统一设计、统一组织、统一施工的专业化治理。2011—2020 年，全县水土流失面

积由 47.69 万亩减少至 31.53 万亩，减少水土流失面积 16.16 万亩，水土流失率由 10.26％下降至 6.78％，治

理水土流失面积 153.83 万亩。

随着上级拨入长汀县治理资金逐年增大，资金管理实行封闭运行的专户存储、专款专用管理制度。1983—

2020年，上级拨入长汀县水土流失治理资金6.68亿元；2011—2020年，长汀县水土流失治理完成投资6.84亿。

至 2020 年，全县 18 个乡（镇）均设 1—2 名水保员，299 个村（居）均设 1 名管护员，形成较为健全的水土保

持监督网络。长汀县与中国科学院等科研院校开展科技协作，建立起长汀县水土保持院士专家工作站、长汀县

水土保持博士生工作站、长汀县水土保持博士后研究工作站、南方红壤水土保持研究院、福建省（长汀县）水

土保持研究中心的“三站一院一中心”科研平台，开展流失治理技术联合研究。

四

长期的水土流失治理中，长汀人民发扬“滴水穿石、人一我十”的精神，践行“绿水青山就是金山银山”理念，

不断丰富“长汀经验”内涵，持之以恒推进水土流失治理，实现从“荒山浊水”到“绿水青山”再到“金山银山”

的变化。2020 年，全县水土流失率由 1985 年的 31.47％下降至 6.78％，低于全省 7.52％平均水平。至 2020 年

底，长汀县空气环境质量常年维持在国家环境空气质量Ⅱ级标准以上，建设生态清洁型小流域 23 条，创建国家

级生态乡镇 15 个、省级生态乡镇 17 个、省级生态村 63 个、市级生态村 195 个。至 2020 年，长汀县先后获全国

生态文明建设示范县（2012 年）、全国现代林业建设示范县（2012 年）、国家水土保持生态文明县（2013 年）、

首批水生态文明城市建设试点县（2013 年）、第六批生态文明建设试点县（2013 年）、森林县城（2013 年）、

福建省优秀旅游县（2013 年）、东部地区唯一全国生态文明示范工程试点县（2014 年）、河湖管理体制机制创

新试点县（2015年）、首批国家生态保护与建设示范区（2017年）和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地（2017

年）等国家、省级荣誉 20 余项，并入选“2020 中国县域全生态百优榜”第 21 名，2017—2020 年长汀县连续四

年获福建省“县域经济发展十佳县”称号。长汀水土流失治理取得的骄人成就，是习近平生态文明思想的生动

实践，是世界水土流失治理的中国智慧，也是中国百年水土保持史的一个缩影。

长汀水土保持虽然取得了令人瞩目的成绩，但也还存在一些困难和问题。公路、水利等基建建设、茶果园

开垦等生产建设和机械挖沙取土造成新的较大的水土流失，存在边治理边流失的情况，水土流失治理成果较难

巩固；全县剩余的 31.52 万亩水土流失面积分布在 17 个乡（镇）的 1 万余个斑块，零星分散、治理难度大，治

理效率低；传统水土流失区针叶林比例过大，存在林分结构单一、水源涵养等生态功能低下的问题；初次治理

区的土壤结构和肥力基础较差，土壤贫瘠、沙化、板结问题依然存在，难以支撑植被的后续生长，植被生态系统

还存在着“二次退化”的风险，治理区生态依然脆弱；另外还存在松材线线虫病防控难度大、水土流失区乡村

发展相对滞后、水保监测信息化建设不足等问题。

蓝图已绘就，奋进正当时。发展起来的长汀不断释放经济发展红利，反哺生态环境建设。全县上下正以昂

扬奋进的精神状态、只争朝夕的紧迫意识、动真碰硬的担当精神、众志成城的强大合力，全力打造中国重度水土

流失治理区乡村振兴示范样板、世界水土保持高质量发展先行区建设典范、全球山水林田湖草综合治理引领者，

为建设富美长汀而不懈奋斗！

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


