


内容提要

  2020 年初，国家提出并正式启动成渝地区双城经济圈建设国家战略。 本书以时间轴为
观察角度，简要介绍成渝地区双城经济圈建设所在的四川盆地区域历史上巴蜀之国的演变
历程；概括说明新中国成立以来川渝地区 60 载社会经济发展巨变；梳理解析“十二五”时期
的成渝经济区区域规划、“十三五”时期的成渝城市群发展规划阶段四川省和重庆市的区域
竞合发展过程；重点阐述成渝地区双城经济圈建设在新的历史阶段川渝地区以“一极一源两
中心两地”（增长极，动力源，具有全国影响力经济中心、科技创新中心、高品质生活宜居地和
改革开放新高地）为总体战略目标的一体化发展国家和地方战略及其实施进展，并从这四个
方面提出成渝地区双城经济圈高质量发展的有关认识和建议。
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以历史视角认识改革开放的时代价值
———《改革开放新实践丛书》总序

  改革开放是决定当代中国命运的关键一招。 在中国共产党迎来百年华诞、

党的二十大将要召开的重要历史时刻，我们以历史的视角审视改革开放在中国

共产党领导人民开创具有中国特色的国家现代化道路中的历史地位和深远影

响，能够更深刻地感悟改革开放是我们党的一个伟大历史抉择，是我们党的一

次伟大历史觉醒。

改革开放是中国共产党人的革命气质和精神品格的时代呈现。 纵观一部

中国共产党历史，实际上也是一部革命史。 为了实现人类美好社会的目标，一

百年来，中国共产党带领人民坚定理想信念，艰苦卓绝，砥砺前行，实现了中华

民族有史以来最为广泛深刻的社会变革。 这一壮美的历史画卷，展示的是中国

共产党不断推进伟大社会革命同时又勇于进行自我革命的非凡过程。

邓小平同志讲改革开放是中国的“第二次革命”，习近平总书记指出，“改革

开放是中国人民和中华民族发展史上一次伟大革命”。 改革开放就其任务、性

质、前途而言，贯穿于党领导人民进行伟大社会革命的全过程，既是对具有深远

历史渊源、深厚文化根基的中华民族充满变革和开放精神的自然传承，更是中

国共产党人内在的革命气质和精神品格的时代呈现，因为中国共产党能始终保

持这种革命精神，不断激发改革开放精神，在持续革命中担起执政使命，在长期

执政中实现革命伟业，引领中华民族以改革开放的姿态继续走向未来。

改革开放是实现中国现代化发展愿景的必然选择和强大动力。 一百年来，

我们党团结带领人民实现中国从几千年封建专制向人民民主的伟大飞跃，实现

中华民族由近代不断衰落到根本扭转命运、持续走向繁荣富强的伟大飞跃，实

现中国大踏步赶上时代、开辟中国特色思想道路的伟大飞跃，都是致力于探索

中国的现代化道路。

改革开放，坚决破除阻碍国家和民族发展的一切思想和体制障碍，让党和

人民事业始终充满奋勇前进的强大动力，孕育了我们党从理论到实践的伟大创



造，走出了全面建成小康社会的中国式现代化道路，拓展了发展中国家走向现

代化的途径，为解决人类现代化发展进程中的各种问题贡献了中国实践和中国

智慧。 党的十九大形成了从全面建成小康社会到基本实现现代化，再到全面建

成社会主义现代化强国的战略安排，改革开放依然是实现中国现代化发展愿景

的必然选择和前行动力，是实现中华民族伟大复兴中国梦的时代强音。

改革开放是顺应变革大势集中力量办好自己的事的有效路径。 习近平总

书记指出，“今天，我们比历史上任何时期都更接近、更有信心和能力实现中华

民族伟大复兴的目标。 中华民族伟大复兴，绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实

现的。”当前，我们面对世界百年未有之大变局和中华民族伟大复兴战略全局，

正处于“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点。

改革开放已走过千山万水，但仍需跋山涉水。 我们绝不能有半点骄傲自

满，故步自封，也绝不能有丝毫犹豫不决、徘徊彷徨。 进入新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，是我国经济社会发展的新逻辑，站在新的历史方位

的改革开放面临着更加紧迫的新形势新任务。 新发展阶段是一个动态、积极有

为、始终洋溢着蓬勃生机活力的过程，改革呈现全面发力、多点突破、蹄疾步稳、

纵深推进的新局面，要着力增强改革的系统性、整体性、协同性，着力重大制度

创新，不断完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化；开放呈现全方位、多层次、宽领域，要着力更高水平的对外开放，不断推

动共建人类命运共同体。 我们要从根本宗旨、问题导向、忧患意识，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，以正确的发展观、现代化观，不断增强人民群众的获得

感、幸福感、安全感。 要从全局高度积极推进构建以国内大循环为主体、国际国

内双循环相互促进的新发展格局，集中力量办好自己的事，通过深化改革打通

经济循环过程中的堵点、断点、瘀点，畅通国民经济循环，实现经济在高水平上

的动态平衡，提升国民经济整体效能；通过深化开放以国际循环提升国内大循

环效率和水平，重塑我国参与国际合作和竞争的新优势。

由上观之，改革开放首先体现的是一种精神，始终保持改革开放的革命精

神，我们才会有清醒的历史自觉和开辟前进道路的勇气；其次体现的是一种方
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略，蕴藏其中的就是鲜明的马克思主义立场观点方法，始终坚持辩证唯物主义

和历史唯物主义，才会不断解放思想、实事求是，依靠人民、服务人民；再次体现

的是着眼现实，必须始终从实际出发着力解决好自己的问题。 概而言之，改革

开放既是方法论，更是实践论，这正是其时代价值所在，也是其永恒魅力所在。

重庆大学出版社多年来坚持高质量主题出版，以服务国家经济社会发展大

局为选题重点，尤其是改革开放伟大实践。 2008 年联合《改革》杂志社共同策

划出版“中国经济改革 30 年丛书”（13 卷），2018 年联合重庆智库共同策划出版

国家出版基金项目“改革开放 40 周年丛书”（8 卷），在 2021 年中国共产党成立

100 周年、2022 年党的二十大召开之际，重庆大学出版社在重庆市委宣传部、重

庆大学的领导和支持下，联合大运河智库暨重庆智库，立足新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，以“改革开放史”为策划轴线，持续聚焦新时代改革

开放新的伟大实践，紧盯中国稳步发展的改革点，点面结合，创新性策划组织了

这套“改革开放新实践丛书”（11 卷）。 丛书编委会邀请组织一批学有所长、思

想敏锐的中青年专家学者，围绕长三角一体化、粤港澳大湾区、黄河流域生态保

护和高质量发展、海南自由贸易港、成渝地区双城经济圈、新时代西部大开发、

脱贫攻坚、乡村振兴、创新驱动发展、中国城市群、国家级新区 11 个选题，贯穿

历史和现实，兼具理论与实际，较好阐释了新时代改革开放的时代价值、丰硕成

果和实践路径，更是习近平新时代中国特色社会主义思想在当代中国现代化进

程中新实践新图景的生动展示，是基于百年党史背景下对改革开放时代价值的

新叙事新表达。 这是难能可贵的，也是学者和出版人献给中国共产党百年华

诞、党的二十大的最好礼物。

中央党校（国家行政学院）原副校（院）长、教授

2021 年 7 月

重庆大学校长、教授

2021 年 7 月
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前 言

  巴山蜀水紧相连，巴蜀两地一家亲。 自古以来，巴蜀地区（今主要指川渝地

区）虽然行政区域基本上一直是分割分治的，但两地同处于四川盆地，自然地理

气候状况与生态环境条件非常相近。 两地山水相依、交通相连，使得人文相亲、

经济共生的局面不断加深、日益密切。 特别是自公元前 316 年被秦统一后，巴

蜀地区就全面融入了大一统的中华文明体系中，具有独立特色的巴蜀文化也逐

渐融入中华文化中。 近百年来，川渝两地曾历经多次分治与合治，但两地始终

地缘相近、文化相通、人缘相亲、风俗相习。

现在一般所称的成渝地区，“成” 有狭义和广义两个层面的内涵，狭义的

“成”主要是指成都都市圈地理范围，广义的“成”主要是指成都都市圈辐射的

四川省范围。 所以，对成渝地区的称谓，要具体问题具体分析。 在特别强调

“成”的广义内涵时，成渝地区就被明确称为川渝地区。

川渝地区是我国西部经济发展的战略重心地区，是国家经济与安全发展的

战略后方。 国家历来重视川渝地区的发展。 2011 年，国务院批复实施《成渝经

济区区域规划》，明确要求把成渝经济区建设成为西部地区重要的经济中心，在

带动西部地区发展和促进全国区域协调发展中发挥更加重要的作用。 2016 年，

国务院批准《成渝城市群发展规划》，提出到 2020 年，成渝城市群要基本建成经

济充满活力、生活品质优良、生态环境优美的国家级城市群。 2020 年 1 月 3 日

中央财经委员会第六次会议提出，推动成渝地区双城经济圈建设，使成渝地区

成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开放新高地、高品质

生活宜居地。 2020 年 10 月 16 日，中央政治局会议审议《成渝地区双城经济圈

建设规划纲要》，提出成渝地区双城经济圈要建设成为带动全国高质量发展的

重要增长极和新的动力源。 从成渝经济区到成渝城市群，再到成渝地区双城经



济圈，意味着成渝地区在全国区域发展中的战略地位不断上升。 成渝地区双城

经济圈建设将进一步丰富和发展我国区域协调发展战略布局，有利于发挥区域

比较优势和协同优势，在西部形成高质量发展的重要增长极，它对于促进长江

经济带发展和促进西部地区经济社会较快发展和高质量发展，也将形成重要的

战略支撑以及发挥带动辐射和示范作用。

成渝地区双城经济圈建设战略提出以来，川渝两地以争分夺秒的行动破除

壁垒，锐意创新，相向而行。 2020 年至今，川渝两地签署各类合作协议 200 多

个。 在加强交通基础设施建设、加快现代产业体系建设、增强协同创新发展能

力、优化国土空间布局、加强生态环境保护、推进体制机制创新、强化公共服务

共建共享等领域，呈现出大批亮点，获得显著发展。 但成渝地区双城经济圈建

设还处于起步和探索阶段，成渝地区双城经济圈建设的有关理论政策研究受到

管理界和学术界高度关注，在建设实践中非常急需但还很粗浅。 这方面的研究

需要川渝地区有关历史发展情况和经验的系统资料支撑。 为了更好地服务于

推动成渝地区双城经济圈“一极一源两中心两地”建设的国家战略和相关战略

的政策理论和实践应用研究，以及帮助社会公众了解成渝地区双城经济圈建设

的历史发展和现实基础，编写有关成渝地区双城经济圈建设的普及读物就很有

必要。 为此，四川省新型智库“现代产业与创新发展研究智库”在系统梳理川渝

地区自古以来的行政区划、社会经济发展变迁历史的基础上，深入研究了成渝

地区双城经济圈的一体化发展战略方向，并重点从建设具有全国影响力的经济

中心、科技创新中心、高品质生活宜居地和改革开放新高地等四个方面整理、综

合、剖析成渝地区双城经济圈建设的意义和内容、进展和现状等，并提出相关发

展思路。

本书共八章内容。 第一章简要介绍了巴蜀古国的起源以及自秦统一全国

至新中国成立期间，巴蜀两地的自然地理变化和社会经济文化变迁。 第二章分

析了新中国成立后 60 年（至 2010 年），川渝两地行政区划的调整、经济社会的

发展，尤其是西部大开发以来川渝两地各自的发展情况。 第三章分析了从成渝
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经济区区域规划战略到成渝城市群规划战略实施的十年期间，川渝两地的竞争

与合作发展情况以及合作发展的典型案例。 第四章从城市群一体化战略发展

的视角分析了成渝地区双城经济圈一体化发展的必要性和重点内容，并以毗邻

地区遂宁—潼南为突破点，提出了其区域一体化的发展思路。 第五章从构建现

代产业体系、建设先进制造业集群和打造成渝地区双城经济圈内第三极等三个

层面提出了成渝国家重要经济中心建设的思路。 第六章在分析国内外主要科

技创新中心发展规律的基础上，提出了成渝国家重要科技创新中心建设的主体

框架、主要内容以及体制机制与政策体系。 第七章分析了成渝地区双城经济圈

高品质生活宜居地建设的意义、基础与挑战，在此基础上提出了高品质生活宜

居地建设的主要内容，并以公园城市建设为案例，对成都如何建设国家公园型

城市示范区进行了深入分析。 第八章分析了改革开放新高地建设的战略意义

和主要内容，就川渝如何融入“一带一路”倡议和长江经济带建设战略进行了剖

析，并对四川省进一步深化全面创新改革发展进行了分析。

本书由中国科学院大学经济与管理学院教授、中国科学院成都文献情报中

心原主任、四川省新型智库“现代产业与创新发展研究智库”负责人和首席专家

张志强研究员，中国科学院成都文献情报中心副研究员、四川省新型智库“现代

产业与创新发展研究智库”执行负责人熊永兰组织撰写。 各章的撰写任务分工

为:第一、二章由张宸嘉、熊永兰撰写；第三章由韩文艳、张志强撰写；第四章由

熊永兰、张志强撰写；第五章由王恺乐、张志强、宋时立、李婧、杨思飞、熊永兰撰

写；第六章由王恺乐、张志强、韩文艳、熊永兰撰写；第七章由韩文艳、张志强撰

写；第八章由王恺乐、张志强、熊永兰、韩文艳撰写。 全书由张志强、熊永兰负责

统稿和审定。 本书涉及大量的历史资料和数据资料，撰写人员参考了很多文

献。 特别是有关巴蜀历史的资料，主要借鉴现有的一些有关巴蜀历史研究的地

方志书和研究书籍，文中提到了这些书籍，但没有反复标注引用，在文后的参考

文献中有列出。 有关经济社会发展的统计数据，主要来源于国家和地方统计年

鉴。 特此说明。 我们对有关机构和学者为我们创造的研究条件致以衷心谢忱。
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成渝地区双城经济圈建设涉及经济、科技、社会、改革开放等多个领域，本

书的主要目的是抛砖引玉，以期向对成渝地区双城经济圈建设感兴趣的有关政

府决策与管理人员、战略与政策研究人员、社会公众等提供一份有关成渝地区

双城经济圈建设与发展的普及性读物。 由于作者的知识面有限，不足之处在所

难免，恳请读者和专家批评指正！

张志强

2021 年 3 月
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第一节 地理环境①

一、行政区划变迁

四川盆地及其周边区域，史称巴蜀地区。 战国秦汉时期，就已经明确有了

这个地域概念。 而古之巴蜀的地理范围，却又超出四川盆地和现今的川渝区

域，南至云贵北部，北达陕甘南部，东抵湘鄂西部。

巴蜀地区，随着历史朝代的不断变迁，其地理范围和行政称谓也随之而变。

新近的地方史志研究资料，都对历史上巴蜀所在的四川盆地区域历史上的行政

沿革变迁有详细记录，如《四川省志·地理志》《巴蜀史》《成都简史》等。

在我国最早的地理著作《禹贡》中，巴蜀被称为梁州；在周代，巴蜀被称为巴

国和蜀国。 从商周到春秋战国时期，四川盆地区域就建立了两个部族国家:以

古蜀族为中心的古蜀国（位于四川盆地西部地区），活动区域以岷江流域为中

心；以古巴族为中心的巴国（位于四川盆地东部地区），活动区域以嘉陵江流域

为中心。

据有关史籍，古蜀国兴起于岷江上游，从蚕丛氏称王开始，历经蚕丛、柏灌、

鱼凫、杜宇、开明五个氏族的统治。 西周初期，杜宇在位时期，他教民耕种，开疆

拓土，蜀国成为西南地区的大国。 公元前 316 年，秦惠文王趁蜀国与巴国、苴国

交战之际，遣张仪、司马错沿石牛道伐蜀，古蜀国灭亡。 巴国，夏朝时称为“巴

方”，商朝时称为“巴奠（甸）”，西周初期被封为诸侯国，简称巴国。 战国时期疆

域“其地东至鱼复，西至僰道，北接汉中，南极黔涪”，表明其疆域东至重庆奉节，

西至四川宜宾，北接陕西汉中，南及渝东南、黔东北、湘西部分地区。 公元前 316

年张仪攻克巴全境，在江州（今重庆市江北区）筑城，设置巴郡，把巴郡纳入了秦
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国的郡县体制。

公元前 316 年秦并巴蜀后，蜀国和巴国被分置为蜀郡（郡治所为成都，即今

成都市原中心城区）、巴郡（郡治所为江州，即今重庆市江北区）。 三国时期巴蜀

为“蜀汉”政权中心区域。 晋代把四川盆地东部和陕南汉中盆地区域称为梁州；

把四川盆地西部区域称为益州。 唐代，四川地区属于剑南道（后分为剑南道西

川、剑南道东川，简称西川和东川）、山南道（后分为山南东道和山南西道）等。

宋初置西川路（后分峡西路，又并为川峡路），宋真宗时期又重新划分四川为益

州、梓州、利州、夔州四路，总称“川峡四路”或“四川路”，这是“四川”称谓的最

早来源。 在元代，今四川地区先后分属于陕西、云南、四川三个行中书省，简称

“行省”（这是我国地方政区设省之始），始有四川省之称谓。 明朝时期，将四川

行中书省改为四川承宣布政使司，仍习惯称“行省”。 清代，地方政区的格局基

本沿袭明朝，但对地方政区范围进行调整和合并，四川地区的行政区域和范围

至此基本定型。

历史上巴蜀文化辐射、传播到了巴蜀以外区域，形成了与巴蜀同俗的地区。

李绍明等（1991）认为“巴蜀”一词有三重含义:代指地名、族称、国号。 以地名

而论，巴蜀地区包括今四川盆地、陕西南部、湘鄂西部、云贵北部、金沙江横断山

脉以东区域，也是秦汉时期巴郡、蜀郡、汉中郡及南中各郡所辖之地。 到汉魏时

期，巴蜀地区指三巴（即巴郡、巴西、巴东）和三蜀（即蜀郡、广汉郡、犍为郡）之

地，所涉及地域范围缩小至今四川东部。 以族称来看，巴蜀人民指在四川境内

居住的人类共同体，由民族、部落、部落联盟直至建立国家，最终大部分融入华

夏族；一部分经过长时间迁徙发展，演化为西南少数民族中的某些部族。 以国

号来看，巴蜀国指四川地区在原始氏族社会解体后，分别形成以成都、重庆为中

心的社会群体。

二、地理地貌

川渝两省（直辖市）所在的广大区域的地貌最显著的特点，是东、西两大部
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分的地貌类型及其结构组合有很大差异。 西部为山地、高原。 川西高原属青藏

高原的东缘，从西北向东南倾斜，平均海拔由 4 200 ～ 4 500 米逐渐降到 3 500 ～

3 700米。 川西山地处于横断山脉的北段，多海拔 5 100 ～ 5 200 米的山岭，冰川

地貌发育普遍，河谷深切。 东部是中国四大盆地之一的四川盆地，盆地周围则

为中山环绕。

（一）平原

成都平原。 又名川西平原、盆西平原，长约 140 千米，宽 40 ～ 50 千米，总面

积 1.8 万平方千米，海拔 600 米左右。 成都平原是位于四川盆地西部的一处冲

积平原，由冲积扇平原和平原东西两侧的山前阶地组成，为西南至东北伸展的

倾斜平原，西北高而东南低，地表松散，沉积物巨厚，地势平坦。 平原内属暖湿

亚热带太平洋东南季风气候区，四季分明，日照少，气候温和，降雨充沛。 其水

系格局特殊，呈纺锤形，河流出山口后分成许多支流奔向平原，分支交错，河渠

纵横，土壤肥沃。 成都平原有自古闻名的都江堰灌溉工程，水渠纵横，农业发

达，物产富饶，人口稠密，是中国重要的水稻、甘蔗、蚕丝、油菜籽产区，自古有

“天府之国”的美誉。

峨眉平原。 位于峨眉山市东北部，面积 200 多平方千米，海拔 450 米左右。

峨眉平原系统由断陷所成，有深厚的新生代沉积，尤其以中更新统泥砾层分布

最广，构成了东北方向倾斜的扇状平原，其物质来源于峨眉山主峰山前的大沟、

张沟等地。

梁平—开江平原。 梁平及开江分别位于龙溪河向斜谷地。 沿丘陵谷底分

布有宽阔的平原，物质由河湖沼泽相黄色粉沙、亚黏土及河流砾石组成。 剖面

中常见薄层泥炭及植物根块，最宽可达 21 千米，当地称为“坝子”，面积共约 250

平方千米。

川江两岸平原。 川江两岸发育有 1 ～ 2 级阶地，部分地方甚至有 3 级阶地，

构成地面平坦、面积较大的冲积平原。 川江两岸平原包括宜宾南岸平原、李庄

平原、南溪附近平原、江安附近平原、泸州附近平原。
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岷江、青衣江两岸平原。 岷江、青衣江两岸的冲击平原有眉山—彭山平原、

洪雅平原、夹江平原、双江平原、大渡河下游平原、五通桥平原、金栗与石板溪平

原、犍为平原、泥溪平原。

沱江两岸平原。 沱江两岸较大的坝子有金堂县的淮口镇，简阳市壮溪北面

的谢家坝、黄家坝，石钟坝对岸的陈家坝，石桥铺对岸的上、下花园坝，简阳市区

东南的十里坝、赖家坝、平泉镇及对岸的堰河坝、莲坝、三江坝等，资阳市的韩家

坝、李家坝、雁家坝、董家坝，资阳市区及对岸的张家坝、长滩坝等。 均为河流冲

积平原。

涪江流域平原。 涪江沿岸主要冲积平原有城塘坝、江油平原、绵阳至三台

葫芦溪平原、射洪县金华镇以下的涪江冲积平原。

嘉陵江沿岸平原。 嘉陵江沿岸主要平原有阆中附近平坝、南充市内的主要

平坝。

山间盆地及宽谷中的平原。 主要有安宁河谷平原、广元附近河谷平原、石

灰岩地区平原。

川西高原与山原的河谷平原。 阿坝、壤塘一带的大渡河支流切割高原面，

相对高度 500 ～ 600 米，谷地宽 300 ～ 400 米到 1.5 ～ 2 千米。 金沙江在石渠县正

科至洛须之间，谷地开阔，谷底有 4 ～ 5 级阶地分布，形成宽 100 ～ 500 米的平坝。

雅砻江和鲜水河谷地分布着一系列的断陷盆地，盆地中有河流冲积，形成较平

坦的谷地平原。

（二）丘陵

川渝地区丘陵分布较广，面积约 10.5 万平方千米，主要分布在东部盆地区。

盆地中部的盐亭、阆中、营山县以南，龙泉山至华蓥山西麓区域，面积约 7 万平

方千米。 海拔 350 ～ 500 米，相对高度多为 20 ～ 200 米。 丘陵主要由侏罗—白垩

系的紫色砂、泥岩构成，以“川中红盆丘陵”著称。

丘陵除按相对高度分为高丘（相对高度 100 ～ 200 米）、中丘（50 ～ 100 米）、

低丘（20 ～ 50 米）、缓丘（ ＜20 米）外，还可根据地质状况分为背斜构造、单斜构造
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