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第一章

美丽乡村发展指标

体系构建与实证分析

第一节 导 论

一、研究背景与意义

1． 研究背景

追溯历史，我国对农村建设与发展问题持续关注。

党的十六届五中全会明确提出社会主义新农村建设，党

的十七大进一步提出推进社会主义新农村建设，党的

十八大之后的 2013 年中央一号文件依据美丽中国的理念

第一次提出建设美丽乡村的奋斗目标。2013～2017 年连

续 5 年的中央一号文件强调美丽乡村建设问题。山东省

围绕中央和省委省政府开展美丽乡村建设的战略部署，

2015 年底发布实施《生态文明乡村（美丽乡村）建设规



山东省农村金融调查与评价研究

2

范》，积极推动全省美丽乡村建设。各市在省政府相关

政策和规范指引下进行了美丽乡村建设模式的积极探索

和大胆尝试。 自提出规范到 2019 年，山东省美丽乡村

建设已进行 3 年之久。美丽乡村建设发展如何，已取得

哪些成果，在哪些方面需要进一步推进等等，对这些问

题进行研究、分析，美丽乡村才能有的放矢地进行建设。

山东省莱芜市（现为济南市莱芜区、钢城区。由于项目

调查时为莱芜市，故本书沿用旧称）美丽乡村建设已取

得丰硕成果，以其为对象进行发展状况评价分析，能够

为其他市美丽乡村建设提供丰富经验借鉴。美丽乡村建

设是一项全面、综合、系统的社会工程。从《生态文明

乡村（美丽乡村）建设规范》标准来看，评价指标体系包

括规划布局、基础设施、环境卫生、公共服务、乡村文明、

产业发展、组织建设和规章制度 7 个方面。从实践层面

看，按照山东省地方标准，从量化视角准确评价山东省

美丽乡村建设实际水平，对有针对性地推动山东省美丽

乡村建设有深远意义。本研究拟在构建山东省美丽乡村

建设评价指标体系基础上，以莱芜市美丽乡村建设发展

状况为例，对山东省美丽乡村建设进行评价，明确山东

省美丽乡村建设已取得的具体成就，并发现建设中的不

足，以期为美丽乡村建设科学规划、准确评价、定量考核

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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和具体实施等提供参考依据，推动山东省美丽乡村建设

再上新台阶。

莱芜市位于泰山东麓，东经 117°19 ′～117°58 ′，北

纬 36°02′～36°33′。北邻济南市章丘区，东临淄博市博山

区和沂源县，南临泰安市所辖的新泰市，西邻泰安市岱

岳区。南北最大距离 58 千米，东西最大距离 56.8 千米，

总面积 2246.21 平方千米。市委市政府所在地莱城，位

居市境中部，距省会济南 112 千米。2016 年底，莱芜市

委市政府出台了《关于推进美丽乡村标准化建设的实施

意见》《莱芜市美丽乡村标准化建设考核办法（试行）》，

确定从 2017 年开始，将美丽乡村标准化建设作为推进

农业农村工作的重要抓手，明确任务要求、落实工作责

任、加强组织领导、严格督查考核，强力推进建设美、

环境美、产业美、服务美、乡风美、管理美的“六美乡

村”建设。

本文选取莱芜市北峪村、酉坡村、八大庄村、东龙

崮村、蜂窝村、胡多罗村、李家庄村、蔺家楼村、马家

裕村、毛家林村、南龙岗村、前坡村、乔家义村、青合

圈村、圈里村、三岔河村、望米台村、西马泉村、学山

村、中 弥 村 20 个 村 为 例 进 行 分 析。 就 所 调 研 的 20 个

村而言，美丽乡村建设发展基础差异大，经济实力不均
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衡。一是 17～59 岁年龄段人口数量差距较大。人数最

多的一个村达到 1308 人，人数最少的仅有 193 人，平均

626 人。17～59 岁年龄段的村民是美丽乡村建设主力军，

在 20 个村中所占比重不同，最高的三岔河村占比达到

78.53%，最低的蜂窝村仅为 20.18%，次低的胡多罗村也

只有 29.35%。占比低的这两个村，60 岁以上的老年人

口占比分别为 63.30% 和 58.69%，老年人口达到村庄总

人口的一半以上。二是遗留的自然文化遗产较少。仅有

7 个村庄拥有自然历史文化遗产，包括齐长城、凤凰山、

马头山崖、棋山等。这些宝贵的自然文化遗产形成当地

特色。齐长城遗址始建于春秋时期，距今已 2600 余年。

位于莱芜的一段齐长城保存最好，长达 57.832 千米。莱

芜市委市政府确定：该市到 2020 年，70% 以上的村庄要

达到省定美丽乡村建设标准，培育市级美丽乡村示范村 

200 个；到 2025 年，基本实现美丽乡村全覆盖，市级美

丽乡村示范村达到 500 个。目前，莱芜市规划区外的农

村共 856 个，按 70% 的达标率计算，2020 年前的达标任

务是 600 个村，扣除目前已经达标的村（需专项组织评价

验收），平均每年需新创建达标 90 个左右的村。

2． 研究意义

（1）理论价值。针对山东省这一特定区域的美丽乡
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村发展状况评价实证分析的相关文献数量较少。本项目

以《生态文明乡村（美丽乡村）建设规范》为依据，构建

具有山东省地域特色的美丽乡村建设评价指标体系，并

采用实地调研数据对美丽乡村发展状况进行实证分析，

能够进一步充实现有理论体系。

（2）应用价值。构建针对山东省地域特色的美丽乡

村评价指标体系，确定权重，建立美丽乡村评分模型，并

将体系和模型应用到美丽乡村等级评价中，从中发现不

足，对于提升、优化山东省美丽乡村建设具有实际意义。

二、国内外研究现状

1． 国外研究进展

农村建设和发展在国外受到重视，基本以城乡融合

发展研究理论为主，从各个方面进行乡村建设。西村幸

夫（2007）从乡村历史保护方面进行研究，认为每一个乡

镇都有特色，在建设过程中应区别对待，发挥当地特色

资源。Ranallweitz（2000）强调人才对农村经济发展的重

要作用，认为不仅要吸引人才，还要提高村民的教育水

平。在实践经验方面，日、韩乡村建设的成功给我们的

启示是，美丽乡村建设需要具备相应的前提条件，不能

操之过急，坚持以农民作为内生发展动力。荷兰城乡规
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划经验说明乡村建设需要深入了解村庄现状，正确定位

乡村规划，了解农民的状况和需求，尊重农村固有的社

会、经济、文化特性，体现城乡规划正确的价值取向。

2． 国内研究进展

我国关于美丽乡村建设的研究尚处于起步阶段。最

初的研究主要集中在美丽乡村发展现状、存在问题、路

径分析、对策展望等定性分析上。王文龙（2016）以日、

韩乡村为参照，反思中国美丽乡村建设存在建设条件不

成熟、建设目标超前、内生动力不足、建设政策僵化等问

题，并提出了美丽乡村建设政策调整建议。李周（2016）

对美丽乡村建设任务和保障体系等进行了阐述。 仲妮

（2017）在山东省美丽乡村建设现状和发展趋势分析基础

上，调查评价了莒县店子集镇美丽乡村建设状况，分析

存在的问题并提出相应建议。于洋（2015）阐述了美丽乡

村建设和农村生态文明建设的内在一致性，认为应借助

美丽乡村建设契机，积极探索农村生态文明建设的新路

径。韩喜平、孙贺（2016）对美丽乡村建设进行战略定位，

指出美丽乡村建设存在的问题和误区，并提出美丽乡村

建设的推进思路。

在上述学者定性分析基础上，后续学者逐渐尝试构

建美丽乡村评价指标体系并进行实证分析，从量上对美
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丽乡村建设发展程度进行准确认识。 沈费伟、肖泽干

（2017）从治理之美、发展之美、和谐之美、生态之美和

文化之美 5 个层面，选取 24 个代表性指标，构建了浙江

省美丽乡村评价指标体系，并运用 TOPSIS 方法对浙江

省 7 年美丽乡村建设情况进行了分析。邹志平（2010）运

用因子分析法构建了安吉美丽乡村评价指标体系，包括

生活富美、环境优美、生活和美和特色加分 4 个子系统。

胡宗义、赵丽可、刘亦文（2014）从美丽经济、美丽社会、

美丽环境、美丽文化、美丽制度和美丽教育 6 个层面，选

取 26 个代表性指标，构建了美丽中国评价指标体系进行

实证分析。

在众多学者研究基础上，本研究认为中国幅员辽

阔，不同地区的地理气候、工业化与城市化水平、农业

发展条件、人均收入水平差异大，不同地区有必要因地

制宜，建立适合自身特点的覆盖更加全面的美丽乡村

建设体系。本项目依据山东省《生态文明乡村（美丽乡

村）建设规范》标准，从规划布局、基础设施、环境卫生、

公共服务、乡村文明、产业发展、组织建设和规章制度 

7 个方面，选取 53 个主要指标，并以莱芜市 20 个试点村

为调查数据，更加全面、深入地对山东省美丽乡村发展

状况进行实证分析。
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三、技术路线

本研究将沿着“文献资料收集 研究对象的系统

认识 问卷调查与数据整理 指标体系构建及评价

模型建立 数据分析 推动、提升美丽乡村发展的

建议”的思路展开（图 1-1）。

图 1-1 山东省美丽乡村发展状况评价线路图

文献查阅与实证调查

项目总结

发展状况评价：美丽乡

村发展程度级别划分

建立山东省美丽

乡村评价模型

山东省美丽乡村

发展现状评价

调查问卷数据收集

与处理：问卷设计、

发放、填写、回收

发展现状 存在问题 问题成因、建议文献综述与相关理论

评价指标权重分配及建

立评分模型：二级指标

分档赋值，求取指标权重

构建山东省美丽乡

村发展状况评价七

维度指标体系



第一章 美丽乡村发展指标体系构建与实证分析

9

四、研究对象

山东省美丽乡村发展影响因素众多，由于研究时间

和能力的限制，本研究无法将所有因素都纳入研究范畴，

因此将研究对象做如下界定：

（1）构建山东省美丽乡村发展状况评价指标体系，利

用层次分析法计算各子系统指标权重。

（2）利用调研数据和各指标权重，设定美丽乡村发展

状况由低到高的 5 个等级区间。

（3）确定莱芜市 20 个试点美丽乡村发展状况等级，

明确美丽乡村发展现状。

五、研究创新与不足

1． 研究的创新点

本项目构建适合山东省的美丽乡村发展状况评价体

系，包含 7 个维度 53 项指标，并对美丽乡村发展状况进

行等级划分。

2． 存在的不足

第一，山东省美丽乡村发展状况影响因素众多，虽

然本项目采用 53 项指标进行分析，但受调研者的时间和

精力局限，只能对莱芜市的 20 个村进行实证分析，不可
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