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书书书

新中国成立以来

，

由于长期采取

“

重工业

优先

”

的发展策略

，

中国的重工业取得了快速

发展

。

而由于重工业多属于能源密集型行业

，

具有高能耗和高排放的特点

，

因此其快速发展

也带来了一系列资源与环境问题

。

随着人们对

节能减排和环境污染治理的关注程度不断提高

，

产业结构调整

、

高耗能行业去产能等问题不断

被提及

，

重工业也由于其巨大的能源消耗和污

染物排放成为众矢之的

。

然而

，

产业结构的调

整非一日之功

，

要综合考虑国民经济发展所处

的时期以及未来发展可能面临的挑战

，

一个行

业的产能是否过剩也需要从长远发展的角度综

合考虑

，

因为经济周期性波动而导致的产能过

剩可能是暂时的而非永久的

，

能源结构调整更

是需要考虑资源禀赋

、

能源安全以及成本等因

素

。

在这种背景下

，

本书试图从能源与环境的

视角

，

探究重工业在中国国民经济体系中的作

用和地位

，

讨论未来中国重工业的发展路径

，

希望能够为制定相关产业发展政策提供一定的

参考

。

本书首先梳理了截至

20l6

年中国的能源消

费和产业结构现状

，

论证了重工业在中国产业

结构和能源消费结构中的地位

；

接着分析了以

重工业为主的产业结构对环境的影响

，

同时基

于投入产出

，

调查分析了各行业在消费端视角
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下的能源消费

，

试图在全产业链的视角下分析重工业对我国经济社会发展

的作用和贡献

，

估算重工业直接消费的能源在多大程度上通过中间产品转

移到了其他行业

，

并在此基础上重新核算了绿色

GDP

视角下重工业的全

要素生产率

。

此外

，

本书还进一步对中国重工业能源消费的自价格弹性

，

能源品种之间的内部替代和能源同资本

、

劳动等投入要素的替代效应等方

面进行了分析

，

探讨重工业的节能减排空间

。

本书得出的主要结论有

：

l.

重工业占全国能源消费的

65%

以上

，

当经济发生波动时

，

由于重

工业对宏观经济形势较为敏感

，

因此会对全国能源消费造成较大的影响

，

但由于重工业在

GDP

中所占的比重相对较低

，

对经济增长的影响相对较

小

，

因此可能会造成经济增长同能源消费增长之间的背离

。

2.

中国各地区的环境污染具有明显的空间相关性

。

同时

，

以重工业

为主的工业结构同该地区的环境污染水平显著正相关

，

且中国各省份之间

的环境污染同经济发展水平呈明显的倒

N

形关系

，

倒

N

形曲线两个拐点

处的人均

GDP

分别是

l.97

万元和

5.06

万元

。

3.

尽管从生产端看

，

能源密集型的重工业行业是中国主要的能源消

费部门

，

但经过投入产出调整之后

，

这些传统的高耗能行业的能源消费

，

在很大程度上通过中间产品转移到了产业链的中下游行业

，

包含房地产和

基础设施建设在内的建筑业以及一些服务业行业成为消费端视角下能源消

费相对较高的行业

。

4.

基于世界银行关于真实储蓄和绿色

GDP

的思路

，

本书分别核算了

扣除自然资源损耗后生产端和消费端视角下重工业的全要素生产率

，

并分

析了自然资源损耗在各行业中的转移情况

。

结果表明

，

扣除通过中间产品

转移到其他行业的自然资源损耗之后

，

中国重工业的全要素生产率整体上

呈增长的趋势

。
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Preface

　 　

前言

5.

煤炭和石油价格对重工业的能源强度有显著的负向影响

，

同时国

有企业占比下降以及行业集中度提高都能有效降低重工业的能源强度

，

通

过适当的政策选择

，

重工业有着很大的节能潜力

。

同时重工业生产所需要

的投入要素之间都是可替代的

，

能源与劳动力之间的替代弹性最大

，

而能

源与资本之间的替代弹性相对较小

。

总的来看

，

中国重工业的快速发展同当前的环境污染以及不断增长的

能源消费关系密切

。

但是

，

不能因为环境污染等负面影响而忽视重工业为

经济增长做出的贡献

，

特别是重工业在整个国民经济体系内起到的基础作

用

。

在供给侧结构性改革的背景下

，

改善环境质量可以通过制定并切实执

行更加严格的排放标准

，

加强研发投入促进技术进步等方式

，

而不是一味

的政策性去产能

。

落后的过剩产能的确要淘汰

，

但一些暂时相对过剩的产

能可以适当保留

。

从历史经验来看

，

随着经济的周期性反弹

，

产能过剩的

行业可能会很快变成产能不足的行业

，

所以制定产业发展政策时应考虑周

全

，

避免陷入产能过剩和产能不足的循环

。
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书书书

第一章

　

导论

1

.

1

　

研究背景

轻重工业的分类标准始于计划经济时期

。

从生产的内容来看

，

重工业

是指为国民经济各部门提供原材料

、

燃料

、

动力

、

技术装备等物质技术基

础

，

主要进行生产资料生产的工业

。

通俗地讲

，

重工业是指以能源原材料

工业为基础

，

以高档耐用消费品

、

装备制造业

、

电子及电器机械工业

、

化

学工业为主体的产业体系

，

具体包含冶金

、

机械

、

能源

、

化学

、

建材等行

业

，

而能耗高是重工业的典型特征

（

郭继严

，

l979

[

l

]

；

王琥生

，

l963

[

2

]

）。

计划经济时期

，

中国长期执行重工业优先的发展策略

。

中国的计划经

济始于

l953

—

l957

年的

“

一五

”

计划

。“

一五

”

计划制订期间

，

中央领导

集体综合考虑了当时面临的国内外环境和一定时期内的发展目标

，

同时参

考了苏联和西方国家工业化进程中的经验和教训

，

明确提出了

“

重工业是

我国建设的重点

”

的论断

，

并确立了优先发展重工业的指导方针

。

在

“

一

100



五

”

计划的实施过程中

，

逐步确立了以苏联援建的

“

l56

项重点工程

”

为

核心

，

参考苏联模式

，

优先发展重工业

，

走上计划经济体制的工业化与现

代化发展路径

（

周明长

，

2004

）

[

3

]

。

对于发展中国家而言

，

选择优先发展重工业还是轻工业一直存在较大

的争议

。

早期的经济学家认为

，

对于自由贸易条件下的小经济体而言

，

轻

工业的发展一定要早于重工业

（

Jones

，

l956

[

4

]

；

R

y

bcz

y

nski

，

l955

[

5

]

）。

但这一理论无法很好地解释欧洲一些国家的工业化进程

，

实际上很多发达

国家的工业化进程是多种多样的

（

Gerschenkron

，

l962

）

[

6

]

。

条巴尔

（

Teubal

，

l973

）

[

7

]

使用一个三部门的经济模型来分析面临不同资源禀赋

、

技术和要素积累模式的国家应如何选择合适的工业化道路

，

结果表明

，

优

先发展重工业对很多发展中国家而言可能是最优的选择

。

l956

年前后

，

针对

“

一五

”

计划执行过程中暴露出来的一些问题

，

国

家对优先发展重工业的工业化和现代化发展路径进行了一些调整

，

提出了

农业

、

轻工业和重工业协调发展的方针

。

但尽管如此

，

指导思想上优先发

展重工业的前提并没有改变

（

任志江和郑珺

，

2006

）

[

8

]

。

在这样的历史背

景下

，

重工业成为这一时期发展速度最快的产业

，

并成为这一时期的主导

产业

。

林毅夫

（

20l4

）

[

9

]

的研究表明

，

从

l949

年到

l98l

年重工业年均增长速

度达到

l5.3%

，

重工业在工业总产值中所占比重

，

也从

l949

年的

26.4%

迅速增长至

48.6%

。

改革开放之后

，

随着中国经济的迅速增长

，

重工业也

迎来了新一轮的发展

。

这一段时期

，

重工业在工业总产值中的比重先从

l98l

年的

48.6%

增长到

l99l

年的

53.7%

，

再到

200l

年的

60.6%

，

20l5

年这一比重约为

7l.8%

，

可见

，

重工业在中国工业结构中占了绝对重要的

比重

。

重工业快速发展的同时

，

也给中国的发展带来了一些问题

，

主要表现
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Chapter One

　 　

第一章

为能源消费迅速增长

、

环境污染问题日益严重

、

城乡收入差距不断拉大

等

，

为此学界曾展开过重工业优先的发展策略是否适合中国的讨论

，

学者

们纷纷从不同视角出发

，

重新探讨重工业优先的发展策略是否适合中国

，

并试图为未来中国重工业发展指明方向

。

这些观点大体可以分为三类

：

第一种观点是

，

采取重工业优先的发展策略是特定的国内外环境下不

得不采取的选择

。

从发达国家的经验来看

，

多数发达国家的工业化是先轻

工业化

，

后重工业化

，

再全面发展的工业化的发展道路

。

简新华和余江

（

2005

）

[

l0

]

认为

，

由于多方面原因

，

中国应该走一条先重工业

、

后轻工业

、

再重工业的工业发展道路

，

而当前正处于

“

再重工业化

”

的阶段

，

且从发

达国家的经验来看

，

中国再重工业化的发展道路是不可超越的

，

不能因为

受到当前的环境与资源约束就因噎废食

。

具体的做法应该是以发展装备制

造业为核心

，

发挥市场机制

、

技术进步

、

产业政策和制度创新的作用

，

加

快技术更新改造

，

节约

、

高效利用资源

，

保证重新重工业化的合理有效推

进

。

还有的认为

，

由于重工业的发展具有正的外部性

，

因此对重工业提供

必要的补贴有利于整个经济的发展

，

实行适当重工业优先发展的赶超战略

下居民的效用贴现和低于各产业平衡战略下的效用贴现

（

姚洋和郑东雅

，

2008

）

[

ll

]

。

第二种观点是

，

否定重工业优先的发展策略

，

其中较为典型的逻辑

是

：

相比于发达国家

，

发展中国家劳动力较为丰富而资本相对稀缺

，

因此

从要素禀赋的角度来看

，

发展劳动密集型产业更有利于发展中国家发挥其

自身的比较优势

，

且劳动密集型产业能促进低收入人群就业

，

提高平均收

入水平

；

而发展重工业一方面需要大量资本作为支撑

，

不利于发展中国家

开展

，

另一方面重工业吸纳的就业相对较少

，

不利于提高发展中国家的收

入水平

（

乌杰

，

l995

[

l2

]

；

陈斌开和林毅夫

，

20l0

[

l3

]

）。

要素禀赋决定产业结构的理论认为

，

产业结构调整应该内生于要素禀
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赋结构的升级

。

政府推行的产业结构政策如果偏离了要素禀赋结构

，

可能

会造成资源配置扭曲

，

同时影响经济发展水平

。

因此在发展过程中应该更

加重视要素禀赋结构的升级

，

而非片面关注产业结构

，

政府在制定产业政

策的过程中

，

应该更加综合全面地根据要素禀赋来看待重工业在中国产业

结构中的位置

（

郭晗和任保平

，

2004

[

l4

]

；

林毅夫

，

2004

[

l5

]

；

徐朝阳和林

毅夫

，

20l0

[

l6

]

）。

陈斌开和林毅夫

（

20l0

）

[

l3

]

从城市化和城乡工资差距的

角度论证了优先发展重工业的影响

，

结果表明

，

经济发展相对落后国家优

先发展资本密集型产业将导致城乡工资差距增大

，

且不利于城市化水平的

提高

。

第三种观点是

，

从外部性的角度探讨如何在经济发展的不同阶段采用

不同的发展策略

。

重工业的外部性主要集中在技术和金融层面

，

而轻工业

的外部性只集中在金融层面

，

因此重工业的外部性要大于轻工业

，

这种外

部性层面存在的差距也间接导致了私人部门缺乏投资重工业的动力

，

因此

需要政府给予一定的补贴对这种扭曲加以纠正

。

随着经济的发展

，

二者之

间外部性的差距越来越小

，

补贴额度也应该随之降低

（

姚洋和郑东雅

，

2007

）

[

l7

]

。

此外

，

还有一部分研究从产业结构与城市化之间的关系来评判

重工业优先的发展策略

，

但不同的文献得到的结果不尽相同

（

李梅艳和张

雷

，

2008

[

l8

]

；

王文剑和覃成林

，

2006

[

l9

]

）。

总的来看

，

随着中国经济发展面临的能源资源约束与环境压力日益增

长

，

积极发展第三产业

，

实现产业结构升级正在逐渐成为人们的共识

，

而

重工业发展优先的发展策略已经成为过去时

，

甚至不乏一些淘汰重工业的

呼声

。

但是

，

一个国家的产业结构受到自身资源禀赋

、

在国际贸易体系中

所处地位以及科技水平等多方面因素和条件的限制

，

且中国仍处在城市化

和工业化加速发展的阶段

，

农村人口向城市转移的进程仍将继续发展

，

基

础设施建设仍在广泛开展

，

而这些都离不开重工业

。

在这种背景下

，

本书
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第一章

试图从能源环境的视角重新审视重工业在国民经济中所处的地位和发展水

平

，

为制定相关产业发展政策提供一定参考

。

1

.

2

　

研究对象和相关概念

从字面意思来看

，

重工业是指生产体积或质量较大的产品的相关行业

，

如重型设备

、

大型机床或大型建筑等

，

或涉及众多复杂的流程的现代产业

。

一般而言

，

重工业的资本密集程度高于轻工业

。

从历史发展上来看

，

重工业

最开始包含一些处在产业链上游的装备制造业和一些其他的资本密集型制造

业

，

如钢铁

、

军工

、

机床制造和采矿业

。

随着社会的进步

，

工业体系也在不

断发展完善

，

化学

、

电气工业以及汽车

、

飞机

、

现代造船业等交通设备制造

业也成为重工业的组成部分

。

根据国家统计局的定义和行业划分

， “

重工业

”

和

“

轻工业

”

是两个

相对的概念

，

前者主要为国民经济各部门提供生产资料

，

后者主要提供生

活资料

。

重工业主要包含钢铁

、

冶金

、

机械

、

能源

、

化学

、

材料等部门

，

是实现社会再生产和扩大再生产的物质基础

。

根据中国国家统计局公布的

《

国民经济行业分类

》

标准

，

工业行业可以分为

3

个门类行业和

4l

个大类

行业

，

其中重工业涵盖了全部

3

个门类行业以及其中的

26

个大类行业

（

国家统计局统计设计管理司

，

2002

）

[

20

]

，

详见表

l

。

表

l.l

　

轻重工业分类标准

序号 代码 重工业 序号 代码 轻工业

l 06

煤炭开采和洗选业

27 l3

农副食品加工业

2 07

石油和天然气开采业

28 l4

食品制造业

3 08

黑色金属矿采选业

29 l5

饮料制造业
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续表

序号 代码 重工业 序号 代码 轻工业

4 09

有色金属矿采选业

30 l6

烟草制品业

5 l0

非金属矿采选业

3l l7

纺织业

6 20

木材加工及木

、

竹

、

藤

、

棕

、

草制品业

32 l8

纺织服装

、

鞋

、

帽

制造业

7 25

石油加工

、

炼焦及核燃料加

工业

33 l9

皮革

、

毛皮

、

羽毛

（

绒

）

及其制品业

8 26

化学原理及化学制品制造业

34 2l

家具制造业

9 27

医药制造业

35 22

造纸及纸制品业

l0 29

橡胶制造业

36 23

印刷业和记录媒介

的复制

ll 30

塑料制品业

37 24

文教 体 育 用 品 制

造业

l2 3l

非金属矿物品制造业

38 28

化学纤维制造业

l3 32

黑色金属冶炼及压延加工业

39 42

工艺 品 及 其 他 制

造业

l4 33

有色金属冶炼及压延加工业

l5 34

金属制品业

l6 35

通用设备制造业

l7 36

专用设备制造业

l8 37

交通运输设备制造业

l9 39

电气机械及器材制造业

20 40

通信设备

、

计算机及其他电子

设备制造业

2l 4l

仪器仪表及文化

、

办公用机械

制造业

22 44

电力

、

热力的生产和供应业

23 45

燃气生产和供应业

24 46

水的生产和供应业

25 ll

其他采矿业

26 43

废弃资源和废旧材料回收加

工业
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产业结构是指各产业部门之间以及各产业部门内部的构成

，

而产业结

构调整是指产业结构的动态变化过程

。

产业结构调整对于一个处在国民经

济快速发展的经济体至关重要

。

合理的产业结构能够促进国民经济持续健

康增长

、

保障充分就业

，

同时还可以促进技术进步

，

获得最佳经济效益

。

产业结构调整政策的理论基础可以追溯到

20

世纪

30

年代提出的

“

产能

过剩

”

概念

（

Chamberlin

，

l937

）

[

2l

]

，

以及

60

年代的

“

过度竞争

”

概念

（

Bain

，

l964

）

[

22

]

。

中国的产业结构调整政策始于改革开放以后

，

随着一些衰

退产业的出现

，

我国从

l998

年开始

，

先后对纺织

、

冶金

、

制糖和煤炭等产

业实行以压缩淘汰落后和过剩产能等一系列政策为主的产业结构调整政策

。

1

.

3

　

研究目标

、

内容和方法

1

.

3

.

1

　

研究目标

在加快淘汰重工业落后和过剩产能

、

加快发展第三产业

，

促进产业结

构优化升级的大背景下

，

①

分析产业结构对环境污染和能源消费的影响

，

估算近年来重工业的全要素生产率

，

并探讨重工业在产业结构中的地位和

作用以及未来的发展策略

，

为今后制定相关产业发展政策提供一定的

参考

。

1

.

3

.

2

　

研究内容

长期以重工业为主的发展政策

，

一方面使中国建立了较为完整的工业

700

①

《

国务院关于加快发展服务业的若干意见

》（

国发

〔

2007

〕

7

号

）、《

国务院关于进一步加

强淘汰落后产能工作的通知

》（

国发

〔

20l0

〕

7

号

）、《

国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导

意见

》（

国发

〔

20l3

〕

4l

号

）

和

《

国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知

》（

国发

〔

20l3

〕

37

号

）

等

。



体系

，

取得了较快的经济增长

；

另一方面

，

重工业高能耗高排放的特性也

给中国能源环境带来了一系列问题

。

习近平总书记在十九大报告中指出

，

中国经济已转向高质量发展阶段

，

正处在转变发展方式

、

优化经济结构

、

转换增长动力的攻关期

，

建设现代化经济体系是跨越关口的迫切要求和发

展的战略目标

。

针对解决当前遇到的问题

，

现有文献多提出产业结构升级

、

淘汰过剩

和落后产能

、

优化能源结构等政策建议

。

但是产业升级不能一蹴而就

，

产

能是否过剩需要做长期考量

，

能源结构调整也需要从资源禀赋

、

能源安全

以及经济增长等角度综合考虑

。

本书做了以下工作

：

l.

梳理中国能源消费和产业结构现状

，

分析重工业在中国产业结构

和能源消费结构中的地位

，

并探讨以重工业为主的产业结构对能源消费的

影响

。

2.

分析以重工业为主的产业结构及其他可能的影响因素对环境污染

和能源消费的影响

，

同时对现有的环境污染治理政策进行评估

。

3.

对比生产端视角和消费端视角下的能源资源消耗

，

并从消费端对

各行业的能源消费进行重新评价

，

以评估重工业在产业体系中的定位

。

4.

在生产端视角和消费端视角下

，

对比扣除产出和资本存量中的自

然资源损耗对重工业的全要素生产率

，

评估重工业整体技术进步

。

5.

从优化要素结构视角

，

探讨重工业能源与其他投入要素

、

能源品

种间的替代可能性

，

并且基于重工业能源消费的价格弹性

，

估计中国重工

业的节能潜力

。

6.

基于本书的研究成果并结合宏观背景

，

提出相应的政策建议

。
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1

.

3

.

3

　

研究方法

随着发展过程中能源环境问题日益突出

，

调整产业结构

、

淘汰过剩产

能

、

优化能源结构等呼声日益强烈

。

但是

，

产业结构调整非一日之功

，

能源

结构调整要综合考虑能源禀赋

、

能源安全及能源价格等因素

，

淘汰过剩产能

也要从全局视角综合考虑

。

因此本书以当前中国产业结构调整为背景

，

以产

业结构对能源消费和环境污染可能造成的影响为切入点

，

以基于投入产出调

整的

“

使用端

”

视角下各行业能源资源损耗为主线

，

以数量经济学模型为主

要研究工具

，

试图从能源和环境的视角对中国重工业的发展现状进行综合分

析

，

并探讨未来重工业的发展路径

。

本书的主要思路和研究内容如下

：

第一章介绍本书的研究背景

、

研究对象和相关概念

，

并对本书的研究

目标

、

研究内容

、

研究方法和技术路线图做简要说明

，

同时梳理了本书的

创新之处和不足

。

第二章对中国能源消费

、

环境质量及产业结构现状进行综述

，

并对现

有针对

“

以重工业为主

”

的发展策略对能源

、

环境等方面造成的影响的文

献进行整理

，

同时分析重工业对能源消费的影响机理

。

第三章使用空间计量的方法

，

在考虑了空间因素影响的基础上

，

对产

业结构及经济增长

、

环境污染治理投资

、

外商直接投资

、

研发投入等可能

对环境污染造成影响的因素进行实证研究

。

第四章基于投入产出表所反映出来的行业之间的联系

，

将能源消费在

各行业之间进行了再分配

，

得到了各行业基于

“

生产端

”

视角的能源消费

和基于

“

使用端

”

视角的能源消费

，

评估了重工业行业及其他行业在能源

消费体系中的位置

。

第五章在世界银行

“

真实储蓄

”

和联合国

“

绿色

GDP

”

的框架内

，

将

能源资源损耗和温室气体排放造成的损耗从产出和资本存量中扣除

，

重新
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核算了重工业的全要素生产率

，

并同传统视角下的全要素生产率进行比

较

，

以评估近年来重工业的技术进步和生产效率

。

第六章使用超越对数生产函数和似不相关回归的方法

，

分析了中国重

工业能源对资本或劳动的替代和能源品种之间替代的可能性

，

以及能源价

格弹性对能源消费的影响

，

并在此基础上通过情景分析探讨了未来中国重

工业的节能潜力

。

第七章总结了全书的研究结果

，

提出了未来重工业发展的相关政策建议

。

1

.

4

　

技术路线图

图

l.l

　

本书研究框架和技术路线图
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