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自　序

２０２０年初,新冠肺炎疫情全球肆虐,这场突如其来的疫情给全球

经济带来极大的冲击:一时间,人群流动凝滞,货流道路阻隔,一向繁

忙的港口也暂时静寂。５月,国内疫情好转,国内经济也显现出快速增

长趋势,这从港口吞吐量这个指标上得到了直观的体现:数据显示,

２０２０年,深圳港完成货物吞吐量２􀆰６５亿吨,同比增长２􀆰７９％,其中集

装箱吞吐量 ２６５４􀆰７９ 万标箱,同比增长 ３􀆰０２％。水水中转吞吐量

７４０􀆰４８万标箱,同比增长３􀆰６７％;海铁联运１８􀆰１万标箱,同比增长

１３􀆰４７％。中国的经济,以及深圳的港口运输在这场疫情中体现出强劲

的韧性。

原因在哪里? 也许是:深圳,向海而生,潮汐般梦想永未停止。

如果说速度是深圳这个城市最明显的特质,那么超前的理念、合理

的规划以及理性的判断,则是这个城市不至于被梦想冲昏头脑而走向无

序发展的秘诀之一。具体到港航建设:４０年前,深圳西部的蛇口响起

了开山的炮声———深圳第一个现代化港口码头泊位,也是企业投资建设

的第一个港口泊位开始建设。而如今,深圳已成为全球集装箱港口排名

第四的世界级大港,拥有港航企业１０５家,坐拥蛇口、赤湾、妈湾、盐

田等８个港区,水域、陆域面积１２１平方公里,码头泊位１５７个,其中

万吨级以上泊位７６个,集装箱专用泊位４５个。开通国际班轮航线２１１
条,遍及全球,联通世界。深圳港航建设持续以“绿色可持续发展”的基

本理念为指导,走出了一条速度与效益兼顾的高质量发展道路。

从发展集装箱驳船运输到发展班轮运输,到发展高端航运服务业,

再到建设全球海洋中心城市概念提出,深圳将可持续发展的理念一以贯

之。这是笔者作为一个观察者和参与者的审慎见解。

作为向海而生的城市,深圳的港航事业在深圳的城市建设发展中扮

演着多重角色:一方面,作为深圳的重要支柱性产业,在优化城市产业

结构、促进就业、提升税收、国家战略发展等方面发挥着重要作用;另
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外一方面,作为一个需要占据较大土地面积和使用较多车辆运输的产

业,又不可避免地与其他产业、人员抢占深圳为数不多的土地资源。保

持可持续发展的理念,不仅仅是深圳港口航运产业保持长久发展的必要

基石,也是保持航运与城市和谐发展的重要保障。那么,如何健康、快

速地发展深圳的港航运输产业? 这需要交通、财政等多个政府部门的合

作以及合理的规划。政府运行机制的灵敏、开放、包容,是规划走向现

实成功的重要因素。如何引导这种机制走向健全? 以港航建设为切入

点,笔者作了一些探索,都集中在这本书中。这本书是对２０年来笔者

承接的一些课题研究的回顾性总结。区别于其他致力于推动交通领域纯

学术研究的专家,２０年来,笔者更多地把学术研究的阵地放在了喧闹

的施工现场、嘈杂的各种会场等一切可能的场合;充分地利用媒体的宣

传,官方或半官方的沟通会、协调会,政协委员的提案等多种方式,为

深圳港航建设实质性的变革尽点微薄之力。本书是以笔者２０年来对深

圳各时期港航发展状况的研究为脉络,以２０１９年形成的加快建设全球

海洋中心城市的研究为暂时的终点,通过对不同时期深圳港航发展面临

的问题、机遇、挑战的分析,形成了不同时期的政策建议,这些分析和

报告一起融入深圳港航发展的历史之中。

是以为序。

王　雪
２０２１年４月于深圳留仙洞

２
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　　回溯历史,不禁疑问,在改革开放以

来的快速发展过程中,深圳港口运输取得

的经验到底有哪些? 为什么深圳的集装箱

驳船运输能挺过新冠肺炎疫情的冲击?

改革从来都不是一帆风顺,深圳的经

济探索过程中充满着暗礁与挑战。2003—

2005年,深圳集装箱吞吐量增长幅度呈持

续下滑趋势,深圳港口发展面临着前所未

有的挑战。在这种背景下,2006年,受深

圳市交通局委托,笔者牵头组织了深圳发

展集装箱驳船运输的政策研究,综合评估

了深圳集装箱驳船运输发展的现状,分析

了驳船运输产业对城市发展的贡献度,深

入阐释了深圳发展集装箱驳船运输的交通

可持续发展的意义,综合运用了SWOT分

析、对比分析的方法,最终提出了11条政

策建议。虽然从课题研究的角度而言,提

交研究报告并获得甲方通过可以视为研究

的终点,但就推动深圳驳船运输发展来说,

笔者认为这只是研究的“中点”。笔者与委

托单位一起,通过政府会议、政协提案、

媒体推动等诸多措施推动政策落地。现在

看来,深圳港能通过改革发展的重要关口,

也许跟当年的这些研究是有一定关系的。

注:本章内容是根据2006年的研究编

制的,其中的时间节 点 均 相 对 于2006年

而言。

１.１　港城融合视角下的驳船运输业

　　驳船运输业作为现代航运的重要组成

部分,在城市发展、提升经济方面对深圳

具体意味着什么? 笔者认为,有以下几个

重要意义。

　　１.１.１　 提高船舶注册吨

位,巩固深圳枢纽港地位

　　要巩固提升深圳枢纽港地位,一个重

要因素就是要拥有一个具吸引力、竞争力

的船舶注册规模。船舶注册可以使相关的

航运服务行业在深圳扎根,一方面可以吸

引船东来深圳开拓船务生意,另一方面可

为深圳相关行业带来额外的商机。
一个成功的船舶注册,不单可以从首

次登记费和船舶年费获得注册性收入,从

船舶检验中获得管理性收入,还可以促进

深圳航运业迈向更高的层次。直接受惠的

有办理船舶注册和抵押的海事法律事务公

司、航运融资银行、船舶买卖和船舶管理

公司。间接受惠的有船舶代理公司、船舶
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保险/保赔公司、海事仲裁单位、海损理算

公司、公证公估单位(船级社)、航运组织

(公会和协会)等等。所以加大深圳驳船运

输发展规模,吸引广大驳船公司落户深圳,

在深圳注册,进而吸引国际班轮公司地区

总部或操作中心落户深圳,必然为深圳带

来更多的航线和货源,将大大推动深圳航

运产业的聚集和形成,有助于巩固深圳华

南地区枢纽港地位。

　　１.１.２　带动上下游产业链

的发展,提升综合经济效益

　　驳船运输产业的进一步发展可以带动

船舶融资、船舶保险、航运经纪、船舶技

术、安全管理和海员管理等上游产业的发

展,同时也能带动与驳船相关的下游产业

(如船舶通信、船舶修建等)的发展。

深圳目前缺乏作为国际性大港应有的

本土的配套服务和特色临港工业。除了友

联船厂、赤湾胜宝旺工程公司、南方中集

公司等为数不多的本地公司之外,船舶融

资、船舶保险、船务经纪、验船、船只补

给、机械、法律服务等行业几乎被其他地

区的公司所垄断。

珠三角地区经济实力雄厚,深圳通过发

展驳船的中转运输,无疑将拉动与驳船运输

有关的方方面面的产业的发展,使整个珠三

角地区的综合经济效益提高,投资环境发生

重大改变,使深圳在区域交通中的地位快速

提高。地位越高,则深圳参与大范围经济活

动愈容易,从而更能缩短与珠三角各城市之

间的经济距离,加大深圳在“泛珠三角(9+
2)”区域经济体系中的影响力度。

　 　１.１.３　 改善行业管理体

系,增加政府可利用资源

　　拥有一批深圳本地的驳船公司,作为

登记主管部门———深圳海事局以及负责水

路运输企业管理的部门———深圳市交通局,

就能够通过监督、审批、年审年检等行政

工作更加有效地规范深圳驳船运输市场,

加大执法力度,加大调控范围,掌握更多

交通资源。从宏观的层面上讲,可以更好

地贯彻执行国家、省市有关水路运输和港

口管理的方针政策、法律法规,组织实施

上级主管部门制定的行业规划、年度计划

及管理政策和办法,扩强船舶安全检查和

防止船舶污染的监督管理工作。从微观的

层面上讲,能彻底改变目前驳船运输业良

莠不齐的现状,协调行业内部矛盾,提高

深圳驳船运输业的服务质量和整体形象,

规范公司内部管理,提高企业的市场竞争

力,甚至船员素质。另外,当发生战争、

自然灾害等突发事件时,航运交通主管部

门进行交通运输应急指挥、交通战备的运

输组织、协调管理和参与国防交通保障设

施规划建设等工作时将更加从容不迫。

　 　１.１.４　 吸引干线班轮公

司,带动港口吞吐量增加

　　对干线班轮公司来说,港口的集疏运

能力是影响干线班轮公司选择挂靠港的重

要因素。尤其随着干线班轮的大型化,成

熟、畅通的集疏运就显得尤为重要。目前,

拖车运输作为深圳港的集疏运方式之一,
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已经是超负荷运行,对深圳的公路交通和

环境已经造成相当大的负面影响,而铁路

集疏运也因为缺乏铁路集散场地而发展缓

慢。所以,大力发展内河驳船运输能快速

改善深圳港口集疏运现状,提高深圳港的

中转量,从而吸引更多的干线班轮公司挂

靠深圳港。

当驳船的航班密度、运力水平和服务

质量进一步提升之后,必然吸引更多的货

主,他们将会抛弃紧张的公路或铁路运输,

转而采用较为通畅、廉价的水路驳船运输。

继而,随着更多的进出口货物通过驳船运

输至干线港口之后,班轮公司就会加强航

线的经营力度,增加航线,增派船只,增

加班轮密度。当班轮公司的航班越来越密

集,航线数量越来越多,又将刺激货主更

多地通过驳船运输在干线港口出运货物。

最终形成驳船运输、干线班轮公司和干线

集装箱码头的协调发展和良性循环。

　　１.１.５　 缓解陆路交通压

力,发展深圳“绿色集疏运”

　　具有前瞻性的港口集疏运系统规划是

港口发展的基础保障。深圳东、西部港区

历次的疏港规划研究都没能高瞻远瞩,产

生了陆路交通拥堵、交通噪声污染、排气

污染等一系列直接问题,特别是交通拥堵

使货运车辆行驶速度下降、准点率不高,

导致城市货物配送成本上升,服务水平下

降,从而使客户的满意度降低。与此同时,

还间接产生区域楼盘销售不畅和市民生活

满意度下降等制约城市发展的问题。

作为建设节约型综合运输体系的重要

内容,内河驳船运输具有不占用耕地、不

占用城市公路资源,并且运量大、成本低、

污染小、能耗低的特点,在各种集疏运方

式当中最具可持续发展的优势,是相对绿

色的运输方式。随着珠江内河水路集疏运

成本的进一步降低,驳船运输必将从广度

上和深度上成为深圳发展港口产业、实施

“珠江战略”的有力支撑。深圳目前面临土

地、资源、环境、人口“四个难以为继”的

制约,新修公路、铁路的难度和成本都太

高,见效太慢,而大力发展驳船运输能快

速解决日趋紧张的集疏运问题,符合国家

节约资源、保护环境的总体要求。
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１.２　推动驳船运输对可持续发展的意义

　　可持续发展理论是1992年在巴西里约

热内卢召开的世界环境大会上提出的一个

长期发展的概念,其目的就是在满足当前

的基本需要和经济发展的同时,为了子孙

后代的未来,在尽可能再生的范围内利用

地球资源与环境。可持续发展是21世纪发

达国家和发展中国家正确处理人口、资源、

环境、经济及技术等相互关系的共同发展

战略,是人类得以生存发展的唯一途径。

驳船运输是港内利用水运短途集疏运

的重要手段,是降低换装成本、集疏运成

本最经济方法之一。驳船运输主要有两项

业务:一是完成港内货物短途集疏运;二

是完成港口之间较长距离的货物运输。目

前,在世界的主要港口,驳船运输仍是港

口内货物运输的主要方式。从可持续发展

的角度来看,大力发展驳船运输对交通的

可持续发展具有非常重大的意义。主要表

现在以下几个方面。

１.２.１　驳船运输资源方面

①减少耕地占用。我国人均耕地面积

不足世界人均耕地面积的1/2,且分布不

均,质量不高,而人口基数庞大,对耕地

的需求巨大,加上工业化、城市化的加速

推进对耕地的鲸吞蚕食,使人口与生存资

源之间的矛盾日益尖锐。江河流域普遍存

在人口多、土地少的特点,人口与资源之

间的矛盾尤为突出。如何正确处理这个矛

盾就显得非常重要。

资料显示,每建1公里铁路需要占用

耕地30～40亩(1亩=666.67平方米),每

公里高速公路建设需要占地50～60亩,而

水运主要是利用天然河道和已开挖的人工

河道,可以基本不占用或者很少占用土地,

可优化地区产业布局,诱发新产业并带动

相关产业发展,也有利于沿线小城镇建设,

拉动区域经济发展。对这种具有优势的交

通资源忽视或利用不够,会造成江河流域

区位优势的丧失。

②节约能源消耗。驳船运输的单位运

量燃料消耗远低于公路和铁路运输,仅为

公路的1/8左右,铁路的1/2左右。

③运输成本低。一般情况下,整治航

道每公里的投资仅为公路的1/10、铁路的

1/7,但在运量上,一艘挂驳拖轮一次可运

输1000～2000吨物资,相当于200辆8
吨卡车的运输量。据估算,包括资本成本

在内,水路运输成本是铁路的1/6,公路

的1/28,航空的1/78。另外,陆路运输常

常会产生国际电话联系费用、进出口税费,
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入车场费用及因查货而发生的拖车过夜、

逾时费等不可预见的费用,采用海运运输,

尽可省去诸如此类不必要的开支。因此,

全世界80%以上贸易都走水运,国外集装

箱枢纽港的内河集疏运量都在20%以上。

１.２.２　驳船运输的环境方面

驳船运输对环境污染小,有利于生态

环境保护,对实施可持续发展战略将起到

日益重要的作用。目前深圳港大多集装箱

用货柜车来进行集疏运,大量的货柜车涌

进市区,其产生的噪声、释放的尾气已经

严重影响居民的日常生活。一辆重型柴油

货柜车的氮氧化合物排放量是一辆小车的

10倍以上,且排放的污染物贴近地面,不

易扩散。机动车辆排放的废气中的氮氧化

合物,是全市目前主要的大气污染物,大

力发展驳船运输可以有效地解决此问题。

另外,发展内河的驳船运输,会因河道的

整治带来水环境改善、水土保持改善、城

乡居住环境改善,从而形成良性循环,实

现可持续发展。

关于驳船运输的作用与优势,美国运

输部曾公布了这样的数据:

不同运输方式消耗1加仑(1加仑=

3.79升)燃油运送1吨货物可行驶的里

程数:

卡车59英里(1英里=1.61千米),铁

路202英里,内河驳船510英里。

消耗同样的燃油,驳船运输的里程是

铁路的2.5倍,是卡车的8.6倍。

不同运输方式运送1吨货物行驶1000
英里产生的污染物情况比较如表1-1所示。

表１-１　不同运输方式运送１吨货物行驶１０００英里产生的污染物情况比较

方式 碳氢化合物/克 一氧化碳/克

拖驳船 0.09 0.2

火车 0.46 0.64

卡车 0.63 1.90

　　碳氢化合物:火车是船的5倍,卡车

是船的7倍。

一氧化碳:火车是船的3.2倍,卡车

是船的9.5倍。

１.２.３　驳船运输的安全方面

深圳拥有全球排名第四的集装箱港口,

港口为深圳的经济发展作出了重要贡献。

但随着港区集装箱吞吐量的增加,疏港货

运量持续攀升,大量货物需要穿城而过,

罗沙路—泥岗路—北环路负荷较重、经常

拥堵,给城市交通和环境造成了严重影响。

近年来,深圳港东西部港区虽然在软硬件

方面加大投入,但由于历史和规划等原因,

港口后方堆场与集疏运系统不够配套,已

逐渐成为影响深圳港发展的瓶颈。车流量

太大,路面交通设施不完善,经常出现进

出港区货柜车在该路段拥堵的现象,同时

也给周边居民生活造成不良影响。驳船运
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输可以有效地缓解陆路交通拥堵,从而减

少因拥堵而发生的交通事故所造成的人员

伤亡和货物损失。尤其是对于危险品或大

件物资的运输,保证安全是非常重要的。

　　１.２.４　驳船运输的区域经

济方面

　　世界经济发展的历史表明,经济发展

往往是与河流联系在一起的,人类的文明

也是在江河流域产生的。历史上,水路运

输促使了人类社会的进步,各江河是国家

经济发展的重要支柱。发展内河航运,能

改善各地区的通达性,带动沿河产业的发

展,增加就业,促进江河流域经济。

１.２.５　水资源综合利用方面

与矿藏资源的不可再生性不同,在一

定条件下,水资源是可再生资源,只要合

理开发利用,水资源是可以实现永续利用

的。水资源是一种用途广泛的资源,水不

仅是人类生命的源泉,还可以被人类利用

进行发电、灌溉,发展航运业、渔业、旅

游业等。发展内河驳船运输、综合利用水

资源符合可持续发展的策略。

１.３　深圳集装箱驳船运输发展现状评估

　　

　　１.３.１　深圳集装箱驳船运

输的历史与现状分析

　　2001年6月,着眼于深圳西部港口未

来的可持续发展,由 SCT(蛇口集装箱码

头)牵头,广运船务公司作为驳船承运人开

始了江门到蛇口的国内中转运输的试运行,
深圳与珠江三角洲码头的驳船运输启动。
两个月后,中山作为第二个国内中转运输

的试点成功运行,接着推广到了顺德和

黄埔。

2001年12月,SCT与CCT(赤湾集装

箱码头)正式联手开通华南公共驳船快线服

务(PRD),直接联接了深圳与珠三角乃至

整个华南地区,使华南地区的驳船运输服

务经历了从无到有、稳步成长的过程。根

据2005年华南公共驳船快线联盟年度峰会

报告:深圳西部港区华南驳船快线服务网

点已增至16个,广西的防城港、北海也已

加入其中。2005年经由驳船运输的集装箱

较去年猛增46%,华南公共驳船快线联盟

已拥有15家成员。据SCT统计,2006年

前6个月,深圳经由驳船快线收集送上国

际班轮的集装箱已达16万标箱。
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　　１.３.２　深圳与珠三角腹地

之间集装箱驳船运输现状分析

　　深圳港2005年集装箱吞吐量为1620
万标箱,同期以珠三角为核心的华南支线

港口吞吐总量为386万标箱,其中江门、

中山两地港口,由水路经港口出口的集装

箱,80%～90%运往香港,10%～20%运

往深圳西部港区;珠海九洲港的集装箱

95%驳运到香港,5%驳运到深圳港;中部

的广州港、佛山市的外贸出口集装箱,以

外支线船舶驳运到香港为主。广州港的外

贸箱量只占总箱量的20%～25%,其中

93%是外支线船舶驳运到香港,近洋航线

占1%～2%,驳运到深圳港的大约占3%。

2005年深圳港喂给香港水路驳运集装箱共

290.2万标箱,占全港吞吐量的17.9%,

比2004年微增0.6%。深圳港与珠三角中

西部水路驳运的箱量虽然有较快增长,但

由于基数小,其绝对值对深圳港的总吞吐

量没有什么大的影响。

“华南公共驳船快线”是SCT和CCT携

手多家驳船公司联合推出的合作项目,其

宗旨是为货主及班轮公司提供一条更为便

捷、经济的快速集疏运通道。这也是目前

深圳集装箱驳船运输的主要方式。

赤湾、蛇口两家集装箱码头推出驳船

快线后,把珠三角地区大量零星的货源及

时送上国际班轮,运输成本大为降低,受

到船公司及货主青睐。据了解,世界排名

第二的班轮公司地中海航运公司是使用驳

船服务最多的船公司,2004年11月,该

公司驳船运输箱量占整个公司快线业务量

的29%,法国达飞船务、以色列以星船务

等班轮公司的年驳船业务量则在3000标

箱左右,占公司业务总量的38.6%。有船

公司工作人员表示,驳船快线收费较低,

是吸引船公司使用该项业务的关键原因,

通过驳船运输,每个集装箱的运费可比陆

路拖车便宜20%左右;距离较远的地区,

费用节省幅度可达50%。例如,广西至深

圳的公共驳船快线隶属华南公共驳船快线,

整个航线长425海里(1海里=1.85千米),

航程仅需50小时。业界人士估算,该航线

的开通大大降低了中转香港货物的多次装

载损伤风险,通过该航线运输一个标准集

装箱比通过香港中转节约100美元,比货

主选 择 陆 路 托 运 至 广 东 出 关 节 约 成 本

4000元。

１.３.２.１　深圳驳船运输航线分析

蛇口集装箱码头(SCT)和赤湾集装箱

码头(CCT)同处于珠江口东岸,背靠有“世

界工厂”美誉的珠江三角洲货源腹地。截至

2006年7月1日,深圳华南公共驳船快线

联盟共开辟航线13条,网络已延伸至广东

省内的黄埔、顺德、江门、中山、南海、

佛山、番禺、肇庆、湛江、茂名、珠海以

及广西壮族自治区的防城、北海,并将延

伸至海口、澳门等地。航班如表1-2。
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表１-２　华南公共驳船快线航班

序　号 航　班

1 黄埔———深圳西部码头(CY-FIO)

2 顺德———深圳西部码头(CY-FIO)

3 中山、江门———深圳西部码头(CY-FIO)

4 佛山———深圳西部码头(CY-FIO)

5 南海———深圳西部码头(CY-FIO)

6 湛江———深圳西部码头(CY-FIO)

7 茂名———深圳西部码头(CY-FIO)

8 珠海九洲———深圳西部码头(CY-FIO)

9 防城、北海———深圳西部码头(CY-FIO)

10 番禺———深圳西部码头(CY-FIO)

11 肇庆———深圳西部码头(CY-FIO)

12 梧州———深圳西部码头(CY-FIO)

13 新风/滘心———深圳西部码头(CY-FIO)

　　１.３.２.２　华南地区集装箱驳船运输企

业情况

　　2006年7月的统计数字显示,目前在

华南地区营运的大型集装箱驳船运输公司

共有31家,这些企业当中有25家是在香

港注册的,占80%,另有20%在其他城市

注册,深圳暂时没有。

在华南地区营运的31家驳船运输公司

名单如表1-3所示,已加入华南公共驳船

快线联盟挂靠深圳港西部码头的企业有15
家,这些企业都是实力相对比较雄厚的驳

船运输企业,深圳90%以上的集装箱驳船

运输 量 由 他 们 完 成,整 个 华 南 地 区 有

60%～70%集装箱驳船运输量由他们承运。

这15家驳船运输主干企业中有11家在深

圳设立了分公司,但至今尚未有企业在深

圳注册落户。

表１-３　华南地区主要集装箱驳船运输企业名单

序号 驳船运输企业 注册地

1 丰顺国际船务有限公司 香港

2 新柏泓船务有限公司 香港

3 珠江中转物流有限公司 香港

4 水陆集运容奇有限公司 顺德

5 全运货运有限公司 香港
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续表

序号 驳船运输企业 注册地

6 广运船务有限公司 香港

7 宏丰运输有限公司 香港

8 中山市华晖国际货运代理有限公司 中山

9 海格物流有限公司 南宁

10 海粤船务有限公司 香港

11 吉宝物流有限公司 佛山

12 茂名恒通物流有限公司(原茂名外代) 茂名

13 浩达船务有限公司 香港

14 旗力海运有限公司 香港

15 联通船务有限公司 香港

16 建富船务有限公司 香港

17 润发仓码有限公司 香港

18 南洋(国际)船务有限公司 香港

19 广锋船务有限公司 香港

20 星航货运服务有限公司 香港

21 寰通船务(香港)有限公司 香港

22 鹭丰船务有限公司 香港

23 五洲航运有限公司 香港

24 穗粤船务有限公司 香港

25 港深航运有限公司 香港

26 海裕船务有限公司 香港

27 珠江迅航有限公司(三角洲迅航) 香港

28 深圳先锋物流(香港)有限公司 香港

29 德宝海运有限公司 香港

30 远东国际货运(香港)有限公司(即平野运输) 香港

31 广州市花都巴江货运有限公司 广州

　　资料来源:蛇口集装箱码头2006年7月统计数据。
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