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前  言

中药材是中医药事业传承和发展的物质基础， 是关乎国计民生的战略性资源， 保护和发展中药材，

对于深化医药卫生体制改革、 提高人民健康水平、 促进中医药产业健康发展， 具有重要意义。 在国家和

各地鼓励中药材产业发展的背景下， 我国中药材种植面积和产量逐年上涨， 中药材产值持续增长， 以中

药材为原料的大健康产品市场规模增长迅速， 但同时也存在中药材价格暴涨暴跌， 部分中药材抽检不合

格、 出口被退回等问题。

为促进中药资源的可持续发展， 了解中药行业发展现状和趋势， 反映中药产业年度发展的热点问

题， 我们在广泛调研的基础上， 将中药资源产业 2020 年的发展现状及趋势整理、 编写成本报告。 本报

告分为两部分内容。 第一部分为主体报告， 从中药资源种业、 普查、 质量与安全性、 价格、 产量、 国际

贸易、 保护和中药新药研发及注册申请等 8 个方面， 构建了 2020 年的中药产业的分析框架； 第二部分

为专题报告， 围绕动物药材和矿物药材的资源与利用现状， 阐述其发现、 应用历史及独特性。

本报告着重开展现状分析， 在广泛参阅文献资料及报道的基础上， 辅之以专家咨询和实地调研， 力

求通过数据， 向读者直观地展示 2020年度中药产业的发展现状、 趋势及存在的问题， 使读者在阅读本

报告后， 能对中药产业有一个较为全面的了解。

在编写和出版过程中， 感谢各位编者严谨的科学态度和认真的工作精神， 感谢第四次全国中药资源

普查办公室提供的统计数据， 感谢上海科学技术出版社的大力支持。

报告中引用了较多专著、 期刊和行业报道的有关内容， 谨向文献作者致以深切谢意。

由于我们业务水平有限， 调查研究和资料收集工作尚欠系统深入， 部分章节难免存在缺点和误差，

谨请中药产业同行多加指正。

编 者
2022年 8月
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书书书

第一章 导  论

中药材是中医药事业发展的物质基础， 保障中药材稳定供应， 提升中药材质量， 对保障中药饮片和
中成药供应安全和质量提升， 促进中药产业可持续发展具有重要作用。 2020 年我国中药材种植面积约
8 796万亩， 同比增长 17.67%， 中药材产值达 3 414.1 亿元。 中药材及饮片质量稳步提升， 质量有溯可
循， 但仍存在农药残留、 重金属超标等问题， 2020年全国 31个省 （区、 市） （不包含港、 澳、 台地区）
共抽检中药材饮片 45 712 批， 合格 44 098 批， 绝大部分省 （区、 市） 的中药材及饮片抽检合格率在
90%以上， 全国平均抽检合格率为 96%。 中药材价格整体呈上涨趋势， 康美中国中药材价格指数从 2012
年 1 002.76上涨至 2020年 1 283.42， 显著高于同期通胀水平。 中药类产品贸易额持续上升， 姜、 枸杞、
人参、 莲子等药食同源品种是中药材进出口的主要品种。

  一、 中药种业产学研深度融合， 可持续发展有效推进

  （一） 中药种业产学研深度融合， 创新发展动能不断增强

在国家重大科技专项、 行业科研专项、 各省市种植基地项目的支持下， 已经形成了有着百余人规模
的中药材种质资源和品种创新优势团队， 建立了药用植物种质资源数字化平台。 2005 年至 2019 年间，
共有 325家单位参与中药材品种选育， 培育了 116种中药材、 537个中药材品种， 涉及 31个省 （区、 市）。

现代农业和生物领域的育种新技术、 新方法逐步用于中药种业， 新品种选育方法由混合选择、 系统
选育向杂交育种、 突变育种 （航天诱变、 等离子诱变和化学诱变技术等） 发展， 分子标记辅助选择育
种、 全基因组关联分析等现代化分子育种技术用于中药育种； 组培快繁、 发酵技术、 生物工程、 合成生
物学等方法或技术用于种苗繁育。

  （二） 中药种业被重视程度日益提高， 可持续发展有效推进

确保中药材生产用种质量高、 数量足， 建设中药材种子种苗繁育基地是第四次全国中药资源普查工
作的重点任务， 因此分别在海南省和四川省建立了 40 万份库容的中药材种质资源库。 通过 “国家基本
药物所需中药原料资源调查和监测” 项目在我国 20 个省 （区） 布局建设了几十个中药材种子种苗繁育
基地， 累计面积近 7万亩， 繁育中药材种子种苗 160余种。 中药材种子种苗标准研究持续推进， 对常见
中药材品种的种子特性、 质量、 生产加工、 检验方法及种子包装、 运输、 贮存等方面做出了明确、 科学
的技术规定， 推动中药种业的规范化、 标准化和产业化发展。

  二、 中药资源普查工作有序推进， 进入成果整理汇总阶段

中药资源普查工作重点集中在总结验收、 成果汇交、 成果梳理凝练等方面， 河南、 湖北、 贵州、 辽
宁、 内蒙古、 福建、 山东、 四川、 甘肃、 贵州、 江苏、 广西、 云南、 河南、 安徽、 广东、 黑龙江、 新
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疆、 江西、 湖南等省 （区） 陆续开展了普查省级验收工作， 推进成果整理与汇交。 全国 31 个省 （区、
市） 已出版专著 220余部， 包括专题卷 （山脉卷、 图鉴卷、 民族药卷）、 地方卷等； 发表论文 1 500 余
篇， 申请专利 67项， 起草相关标准 221项， 申请软件著作权 36项。 为激励参与第四次中药资源普查工
作的企事业单位， 继续积极开展普查相关工作， 调动科技人员的积极性和创造性， 培育和整理普查工作
中的科技成果， 完成好各地中药资源普查相关工作任务， 2020 年底在中国中医科学院科学技术奖励项
目中增设中药资源普查科学技术奖。

  三、 中药材及饮片质量稳步提升， 质量有溯可循

  （一） 中药材及饮片质量稳步提升

2020年， 全国 31个省 （区、 市） （不包含港、 澳、 台地区） 共抽检中药材及中药饮片 45 712 批，
合格 44 098批， 绝大部分省 （区、 市） 的抽检合格率在 90%以上， 全国平均抽检合格率为 96%。 总体
质量状况与 2019年 （抽检 54 188批， 合格 49 188 批， 合格率 91%） 比较， 抽检合格率提高约 5%。 自
2013年开展全国中药材及中药饮片专项抽检工作以来， 产品质量合格率逐年提高， 从 2013 年的抽检合
格率 64%， 到 2020年的抽检合格率 96%， 中药材及中药饮片质量呈现逐年提升、 稳步向好的发展态势。

  （二） 中药材质量有溯可循

2012年 8月 5日， 商务部办公厅、 财政部办公厅联合颁布 《关于开展中药材流通追溯体系建设试
点的通知》， 提出通过强化中药材经营者和市场开办者的质量安全第一责任人意识， 促其自觉落实追溯
管理制度， 运用现代信息技术实现中药材各环节交易凭证电子化， 提高生产经营安全责任意识的尝试。
2017年 7月 1日施行的 《中华人民共和国中医药法》 （以下简称 《中医药法》） 第二十四条提到 “国家
鼓励发展中药材现代流通体系……建立中药材流通追溯体系”。 随着中药材流通追溯体系建设工作的推
进， 已初步建立中药材流通追溯制度标准体系， 开发建成了中央追溯管理平台。

  四、 中药资源价格稳中见涨

2020年全国中药资源价格指数整体趋势上涨， 其中有两次较大的涨幅。 1 ～4 月明显上涨， 从
1 246.17点上涨至 1 294.59 点； 5 ～7 月小幅下跌至 1 275.74 点， 随后价格持续上涨， 到 12 月涨至
1 327.53点。 与年初相比， 价格指数上涨 81.36 点， 涨幅为 6.53%。 2020 年中药材价格持平品种居多，
上涨品种数量略高于下跌品种。 在中药天地网统计的 623 个品种中， 有 191 个品种价格上涨， 255 个品
种持平， 177个品种价下跌。 价格波动在 40%以下的下跌品种有 175 个， 上涨品种有 150 个； 波动幅度
在 40%以上的下跌品种有 2个， 上涨品种有 41个， 上涨品种多且上涨幅度大， 拉动了 2020 年整体大盘
上涨。

  五、 中药材种植面积持续增长， 药食同源品种广泛种植

2020年全国中药材种植面积约 8 796 万亩， 稳中有升， 同比 2019 年的 7 475 万亩增加了 17.67%，
其中四川、 广西、 云南和贵州中药材种植面积均超过 600万亩， 是中药材种植的主要省份。 按生活型对
329种中药材进行统计分析， 结果表明乔木和灌木类约占 58%， 草本和藤本类约占 42%。 191 种临床常
用中药材的种植面积约 5 773.98万亩， 占总面积的 69.24%， 其中草本类的种植面积占比较大。 77 种药
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食同源类中药材的种植面积约 5 486.31 万亩， 占总面积的 65.79%， 其中乔木类的种植面积占比较大。
不是药食同源但为临床常用中药材的种植面积约占 28.77%， 既不是药食同源又不是临床常用中药材的
种植面积约占 5.44%。

  六、 贸易总额同比上涨， 提取物是进出口主要产品类型

  （一） 贸易总额同比上涨

2020年中药类产品的进出口涉及 192个国家 （地区）， 其中出口涉及 187 个国家 （地区）， 进口涉
及 133个国家 （地区）。 中药类产品出口总量 39.8万吨， 同比增长 11.6%； 中药类产品出口总额 42.81
亿美元， 同比增长 6.6%。 进口中药类产品 15.66 万吨， 同比增长 74.9%， 中药类产品进口额 12.49 亿
美元， 同比增长 37.4%。 姜、 枸杞、 人参、 莲子等药食同源品种是中药材进出口的主要品种。 13021990
（其他植物液汁及浸膏）、 29389090 （其他苷及其盐、 醚、 酯和其他衍生物）、 12119039 （未列名主要用
作药料的植物及其某部分） 这三个海关HS编码下统计的中药类产品出口数量分别占 2020年中药类产品出
口总量的 21.71%、 14.10%、 8.87%， 我国中药类产品有相当一部分以 “其他” 和 “未列名” 的形式出口。

  （二） 提取物是进出口主要产品类型

我国提取物的出口额从 1996 年的 0.91 亿美元增长至 2020 年的 24.47 亿美元， 年均增长率达
15.39%； 提取物的进口额从 2006年的 0.56亿美元增长至 2020年的 4.59亿美元， 增幅 719.64%， 年均
复合增长率 16.21%。 2020年， 我国的提取物出口至 157 个国家 （地区）， 提取物进出口总额 29.06 亿
美元， 其中出口额 24.47亿美元， 同比增长 3.6%； 进口额 4.59亿美元， 同比增长 31.2%。 提取物因体
积小、 标准化程度高、 便于运输等特点， 成为近几年国家贸易中最活跃的中药类产品， 且提取物取代中
药材及饮片成为我国中药类产品出口的主要产品类型。

  七、 中药材种质资源保护成效显著， 现代生物工程技术用于中药资源保护

  （一） 中药材种质资源保护成效显著

1993年浙江中药研究所建成我国第一座药用植物种质库， 可贮藏 5 万份种质。 2004 年， 广州中医
药大学建立华南药用植物种质资源库， 冷藏库可保存 800 种华南珍稀、 濒危和道地药用植物种质资源。
2006年， 中国医学科学院药用植物研究所建设并运行国家药用植物种质资源库， 设置 1 个长期库 （保
存年限 45～50年）、 2个中期库 （保存年限 25～30 年）， 可保存 10 万份药用植物种质资源， 截至 2016
年底已入库登记 193个科 1 017个属， 共计 2万余份材料， 收集种质资源 12 112 份。 2014 年， 国家基本
药物所需中药材种质资源库 （国家南药基因资源库） 在海南依托中国医学科学院药用植物研究所海南
分所建成并投入使用， 是我国唯一国家级顽拗型药用植物专业种质库， 具有液氮罐、 超低温保存室等可
保存 20万份顽拗型药用植物种子、 植物离体材料、 DNA材料的先进设施。 2017 年 12 月， 国家中药种
质资源库 （四川） 建设完成， 主要保存第四次全国中药资源普查及西南地区道地药材种质资源样本，
形成由长期库、 中期库、 短期库、 种质圃、 离体库及 DNA库有机融合的多维种质资源保存体系， 库容
可收集 20万份中药种质资源， 保存期限 50年， 是目前国内规模最大的中药种质资源保存中心。

  （二） 现代生物工程技术用于中药资源保护

《中共中央 国务院关于促进中医药传承创新发展的意见》 中明确指出， 要 “加强珍稀濒危野生药用
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动植物保护， 支持珍稀濒危中药材替代品的研究和开发利用”。 利用现代生物技术被认为是实现中药资
源有效保护和可持续利用的重要手段之一。 2020年 1月， 大连普瑞康、 中国中医科学院中药资源中心等
申报的 “雪莲、 人参等药用植物细胞和不定根培养及产业化关键技术” 获 2019 年国家科技进步奖二等
奖。 该项目通过突破雪莲、 人参等珍稀濒危药用植物资源保护利用、 规模化培养工艺及装置、 质量控
制、 产业化生产、 产品开发等关键共性技术， 建立了珍稀濒危药用植物细胞和不定根研发、 生产与应用
创新平台及评价标准， 创新性地打通珍稀濒危药用植物细胞和不定根新食品原料产业链， 为中药资源的
可持续性利用提供了一套从理论到实践到法规落地的综合性保护利用方法， 推动了中药资源保护与持续
利用领域的发展进程。
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第二章 中 药 种 业

第一节 中药种业发展现状及问题

  一、 中药种业的发展现状

  （一） 中药种业是中医药产业发展的基础

中国是农业大国， 种业作为农业发展的根本受到国家的高度重视， 而种业更是中药材产业发展的源
头， 是中医药传承及发展中基础且重要的部分。 中药种业的发展严重影响着中药材资源及品质， 是中药
事业发展中不可或缺的基础产业。 中药材种质资源属于特殊的 “农业种质资源”， 科技部、 农业农村
部、 国家中医药管理局等主管部门对其高度重视， 计划将中药材种质资源研究、 保护和开发利用工作
纳入国家科技创新体系和现代种业创新体系， 并在国家重点研发计划、 现代种业提升工程等专项中
加大对中药材种质资源保护工作的支持力度。 中药种业是中医药战略性发展的重要组成部分。 为提
高人民健康水平， 党的十八届五中全会战略部署制定了 《“健康中国 2030” 规划纲要》， 纲要中提出
“建立大宗、 道地和濒危药材种苗繁育基地”； 国务院在 《中医药发展战略规划纲要 （2016—2030
年）》 中提出加强道地药材良种繁育基地和规范化种植养殖基地建设。 健康中国离不开健康药材， 良
种繁育和规范化种植养殖决定着中药种业的发展方向。 中药种业的健康发展， 可保证中药材的可持续利
用， 有效提高中药材产品质量， 推动中药材优良品种的选育。

  （二） 中药种业处于 “四化一供” 发展阶段初期

目前， 随着科学技术发展， 国际种业正处于蓬勃发展状态， 核心力量为新科学技术及信息化大数据
分析。 中国作为农业大国， 种业发展经历了 “四自一辅” 时期 （“四自一辅” 即自繁、 自选、 自留、 自
用， 辅之以调剂， 1949—1977年）、 “四化一供” 时期 （“四化一供” 即种子生产专业化、 加工机械化、
质量标准化、 布局区域化和以县为单位统一组织供种， 1979—1982 年）、 市场化转型时期 （1982—1994
年） 和种子产业化时期 （2001年至今） 四个阶段， 目前正处于高度成熟的市场化发展阶段。 然而， 中
药作为特殊农作物， 其发展并未跟上种业发展， 尚处于 “四化一供” 发展阶段初期， 种子生产专业化、
种子加工机械化、 品种布局区域化及种子标准质量化都尚需相关管理办法出台进行规范管理， 少部分地
区实现以县为单位的统一供种。 2018 年的数据显示， 全国纳入持有种子生产经营许可的企业含中药材
种子的仅为 77家， 登记种类仅为中药材种子的只有 18家， 从各方面的情况来看， 中药种业的发展可谓
任重道远。
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  二、 中药种业发展的政策环境

种业的发展受到国家的高度重视， 中药种业的发展在近几年也被明确提出并受到广泛关注。 《中华
人民共和国种子法》 （以下简称 《种子法》） 于 2000 年 12 月发布实施， 分别在 2004 年 8 月、 2013 年 6
月、 2015年 11月进行了三次修正， 并于 2016年 1月颁布实施修订。 《种子法》 经过 15年的淬炼， 逐步
得到了完善， 在这 15年间， 配合 《种子法》 的实施陆续出台相关政策 （表 2 1）。 除相关法规外， 有
关部门还建立了二维码种子追溯体系、 现代种业发展基金以及科研人才流动等政策。 在 2015 年 《种子
法》 修订版中， 首次将中药材种子纳入管理办法， 2016 年新修订颁布的 《中华人民共和国种子法》 第
九十三条规定， “草种、 烟草种、 中药材种、 食用菌菌种的种质资源管理和选育、 生产经营、 管理等活
动， 参照本法执行”。 这是 “中药材种” 第一次明确出现在 《种子法》 中， 而在此之前， 中药材种子的
管理可谓是 “一片空白”。 与之在同一条规定中的草种、 烟草种、 食用菌种均已经制定相应的管理办
法， 例如 《烟草种子管理办法》 和 《食用菌中管理办法》 等。 自 2016 年， 农业农村部、 国家中医药管
理局就开始联合制定 《中药材种子管理办法 （草案）》 并于 2019 年 5 月发布了征求意见函， 2020 年进
行了初步推广。 2000年 7月， 时任农业农村部副部长张桃林组织了 《中药材种子管理办法 （草案）》 制
定工作推进会。

表2 1 中药材种子管理相关政策及法规

名  称 颁布时间 主 要 内 容

 《中华人民共和国植物新品种
保护条例》

1997年 3月
 《条例》 经过 3次修订， 规范植物新品种的保护， 2019 年新公布的名
单中涵盖了 30余种中药材种属

 《中华人民共和国种子法》 2000年 12月

 经过 3次修订， 于 2016年 1 月颁布实施修订后最新版本， 是国家为规
范品种选育、 种子生产经营和管理行为， 保护种质资源、 植物新品种权，
维护种子生产经营者、 使用者合法权益， 提高种子质量， 推动种子产业，
促进农业和林业发展制定的法律

 《农作物种子生产经营许可管
理办法》

2001年 2月
 该管理办法进行了 3 次修订， 主要对农作物种子经营许可进行约束要
求： 农作物种子的生产、 经营实行许可制度， 许可证实行分级审批发放
制度

 《农作物种子质量检验机构考
核管理办法》

2008年 1月
 根据 《中华人民共和国种子法》 规定， 最新版于 2019 年进行修订。 加
强农作物种子质量检验机构管理， 规范检验机构考核工作， 保证检验能力

 《国务院关于加快推进现代农
作物种业发展的意见》

2011年 4月
 构建以产业为主导、 企业为主体、 基地为依托、 产学研相结合、 “育繁
推一体化” 的现代农作物种业体系， 全面提升我国农作物种业发展水平

 《全国现代农作物种业发展规
划 （2012—2020年）》

2012年 12月

 加大农作物种业投入， 整合农作物种业资源， 强化基础性公益性研究，
推进商业化育种， 完善法律法规， 严格市场监管， 快速提升我国农作物种
业科技创新能力、 企业竞争能力、 供种保障能力和市场监管能力， 努力构
建与农业生产大国地位相适应、 具有国际先进水平的现代农作物种业体
系， 全面提高我国农作物种业发展水平

 《国务院办公厅关于深化种业
体制改革、 提高创新能力的意见》

2013年 12月
 充分发挥市场在种业资源配置中的决定性作用， 强化企业技术创新主体
地位， 调动科研人员积极性， 加强国家良种重大科研攻关， 提高基础性公
益性服务能力， 加快种子生产基地建设， 加强种子市场监管

 《全国农作物种质资源保护与
利用中长期发展规划 （ 2015—
2030年）》

2015年 4月
 加强我国农作物种质资源的保护和利用工作， 强化农作物种质资源对现
代种业发展的支撑作用
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第二章 中 药 种 业

续表

名  称 颁布时间 主 要 内 容

 《农作物种子标签和使用说明
管理办法》

2016年 7月

 规范了我国农作物种子标签和使用说明的管理， 维护了种子生产经营
者、 使用者的合法权益， 保障了种子质量和农业生产安全； 规范和管理农
作物种子标签和使用， 维护种子生产经营者、 使用者的合法权益， 保障种
子质量和农业生产安全， 为中药材种子质量监督管理提供了依据

 《国务院关于印发全国农业现
代化规划 （2016—2020年）》

2016年 10月
 推进现代种业创新发展， 加强种质资源普查、 收集、 保护与评价利用，
深入推进种业领域科研成果权益改革， 加快培育一批具有国际竞争力的现
代种业企业

 《非主要农作物品种登记办法》 2017年 3月

 标志着我国农作物品种管理向市场化方向迈出重要一步。 各省也陆续出
台了非主要农作物登记管理办法； 规范非主要农作物品种管理， 登记非主
要农作物品种， 中药材因其有药效， 并不属于主要农作物， 亦参照该管理
办法

 《全国道地药材生产基地建设
规划 （2018—2025）》

2018年 12月
 注重道地药材种质资源的保护、 繁育和质量监管， 明确提出 “到 2025
年全面加强道地药材质量管理， 良种覆盖率达到 50%以上， 绿色防控实现
全覆盖” 的发展目标， 从源头保障道地药材品质提升

 《中共中央 国务院关于促进中
医药传承创新发展的意见》

2019年 10月
 强调制定中药材种子种苗管理办法， 倡导评定一批国家、 省级道地药材
良种繁育基地

 《农作物种子生产经营许可管
理办法》

2020年 10月
 对种子生产经营许可方面进行约束， 为中药材种子市场管理中经营规范
提供了良好的法律佐证

  为加强植物新品种的保护， 1997年 3月， 国家颁布了 《中华人民共和国植物新品种保护条例》， 该
《条例》 经过 3次修订， 在 2019年公布的名单中涵盖了 30余种中药材种属。 《农作物种子生产经营许可
管理办法》 作为对经营许可方面进行约束的制度， 为中药材种子市场管理中经营规范提供了良好的法律
佐证。 2016年 7月出台的 《农作物种子标签和使用说明管理办法》 为中药材种子的质量监督管理提供
了依据。 中药材因其有药效， 并不属于主要农作物， 其种子的管理办法可参照 《非主要农作物品种登记
办法》 进行品种登记管理等工作。

  三、 中药种业研究进展与成果

中药种业发展充分体现着产学研的转化。 现代中药产业的发展离不开科技的进步， 将科研成果转换
成实际产业， 进而推动行业发展。 尽管中药种业属于发展初期， 但在国家重大科技专项、 行业科研专
项、 各省市种植基地项目的支持下， 许多业内相关工作者投入到中药种业发展和建设中， 目前已经形成
了有着百余人规模的中药材种质资源和品种创新的优势团队。 经过 “十一五” 到 “十三五” 的创新发
展， 在研究人员的共同努力下， 已经选育出一批具有优良品质的中药材新品种。

  （一） 中药种业建立药用植物种质资源数字化平台

种质资源的保护是中药种业可持续发展的主要途径， 合理利用中药材种质资源可以稳定中药种业的
发展， 稳步推进中药材质量提高和产业发展。 《中国药用植物种子原色图鉴》 《中国中药材种子原色图
典》 《中药材种子种苗标准研究》 等专著的出版使得 “种子” 走到了更多的研究者面前。 中国中医科学
院中药资源中心早在 21世纪初便投入了对中药材种子种苗的研究， 目前已累计发布 100 多项团体标准，
通过国家科技平台获取了丰富的药用植物种质资源， 保护并繁育了一批珍稀濒危资源， 并在此基础上建
立了数字化平台， 初步实现了种质资源信息共享。
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