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广州市国民经济和社会发展第十四个五年（2021—2025年）

规划和2035年远景目标纲要，根据《中共广州市委关于制定广州市

国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建

议》编制，重点明确“十四五”时期我市经济社会发展的指导思

想、必须遵循的原则、主要目标、重大任务，并对2035年远景目标

进行展望，是政府履行经济调节、市场监管、社会管理、公共服务

和生态环境保护职能的重要依据，是我市开启全面建设社会主义现

代化新征程的宏伟蓝图，是全市人民共同的行动纲领。

第一章　高水平全面建成小康社会，开启全面

建设社会主义现代化新征程

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋

斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、

向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年；是我市实现老城市新活

力、“四个出新出彩”1，巩固提升城市发展位势的关键阶段。

第一节　发展环境

进入新发展阶段，发展基础更加坚实，发展条件深刻变化，进

一步发展面临新的机遇和挑战。
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广州市国民经济和社会发展
　　第十四个五年规划和2035年远景目标纲要

2

一、高水平全面建成小康社会取得决定性成就

“十三五”时期是全面建成小康社会决胜阶段。面对国内外环

境复杂变化特别是新冠肺炎疫情严重冲击，我市始终坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记

对广东重要讲话和重要指示批示精神，牢记习近平总书记关于实现

老城市新活力、“四个出新出彩”的殷殷嘱托，统筹推进“五位一

体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，全面贯彻新发展

理念，坚持稳中求进工作总基调，把推进粤港澳大湾区建设、支持

深圳建设中国特色社会主义先行示范区与推进老城市新活力、“四

个出新出彩”紧密结合起来，努力探索引领新时代老城市高质量发

展之路，“十三五”规划主要目标任务基本完成，城市经济实力、

科技实力、综合竞争力跃上新台阶。

经济增长稳中趋优。地区生产总值突破2.5万亿元，年均增长

6%，人均地区生产总值超2万美元，达到中等发达国家水平。产业

结构不断优化，成功引进了高清显示、集成电路、智能与新能源汽

车、生物医药与健康等一批重大项目落地投产，规模以上高新技术

产品产值占规模以上工业总产值比重达50%，新技术新产业新业态

新模式蓬勃发展。金融机构本外币存贷款余额超12万亿元，广州期

货交易所获批设立。

创新发展成效显著。创新理念融入经济社会发展各领域全过

程。布局建设“一区三城”2，呼吸疾病领域国家实验室筹建顺

利，人类细胞谱系等4个重大科技基础设施3完成预研前期工作，成

功争取生物岛等4个省实验室落户，构建全链条创新发展路径。高
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第一章

高水平全面建成小康社会，开启全面建设社会主义现代化新征程

3

新技术企业数量从1919家增加至1.2万家，国家科技型中小企业备

案入库近三年累计数全国第一。全社会研发投入强度增幅居国内主

要城市首位。穗深港创新集群排名全球第二位，广州创新能力在国

家创新型城市中排名全国第二。

城市能级大幅跃升。在全国率先开展市级国土空间总体规划

试点，新增建设用地规模165平方公里，城市更新盘活存量用地67

平方公里。白云国际机场第二航站楼、南沙港区三期等建成启用，

机场三期扩建、南沙港区四期等加快建设，白云国际机场旅客吞

吐量居全球第一，港口货物、集装箱吞吐量分别居全球第四、第五

位，快递业务量居国内主要城市首位。广深港高铁、广石铁路、广

清城际一期等项目建成开通，铁路客运量全国第二。地铁运营里程

达531公里，居全国第三。获批国家新一代人工智能创新发展试验

区。广州人工智能与数字经济试验区、中新广州知识城、空港经济

区等重点功能区加快建设。乡村振兴战略实绩考核连续两年获珠三

角片区第一，广清接合片区被列为首批国家城乡融合发展试验区。

改革开放持续深化。获评2020年全国营商环境标杆城市，实

有市场主体269.7万户，比2015年增长1.03倍。全力推进粤港澳大

湾区建设，支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区，“一核

一带一区”4核心引擎功能进一步提升。南沙自贸试验区制度创新

成果43项在全国、112项在全省复制推广。积极参与共建“一带一

路”，商品进出口总值2019年突破1万亿元，成功举办从都国际论

坛、“读懂中国”国际会议（广州）5、《财富》全球论坛等国际

会议，在穗投资世界500强企业达309家，广州在世界城市体系中排

名历史性跨进第一梯队。
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三大攻坚战成果突出。金融、政府债务风险有效防控。圆满

完成东西部扶贫协作和对口支援任务，省内外所有对口帮扶贫困县

贫困村全部摘帽、贫困人口全部脱贫，连续两年获评“中国全面小

康特别贡献城市”。污染防治取得关键进展，空气质量优良天数比

例达90.4%，六项指标首次全面达标，可吸入颗粒物（PM2.5）浓度

降至23微克/立方米，保持国家中心城市最优，入选国家首批黑臭

水体治理示范城市，13个国考省考断面水质全部达标。生活垃圾分

类实现城乡全覆盖，入选全国首个世界银行可持续发展城市降温试

点，节能降碳和主要污染物排放均完成省下达目标。

民生福祉不断改善。每年10件民生实事兑现到位。新增城镇就

业161.5万人，成功举办首届全国职业技能大赛，基本社会保险覆

盖率98%，获评全国居家和社区养老服务改革试点优秀地区。完成

学前教育“5080”任务6，新增基础教育公办学位32.3万个，华南理

工大学广州国际校区一期启用，香港科技大学（广州）获批筹建并

开工建设。市第八人民医院新址二期等建成启用，每千人口拥有执

业（助理）医师数增至3.5人，人均预期寿命82.9岁。文化事业繁荣

发展，新时代文明实践中心（所、站）实现全市区、镇街、村居全

覆盖，连续4届蝉联全国文明城市。社会和谐稳定，连续三年被评

为“中国最具幸福感城市”。

新冠肺炎疫情防控取得重大战略成果。扎实推进新冠肺炎疫

情防控和经济社会发展“双统筹”，本土病例治愈出院率居一线城

市首位，钟南山院士荣获共和国勋章。派出医护人员驰援武汉、

荆州，一视同仁落实在穗重点国家人员疫情防控措施，有力维护

全国疫情防控和国家外交工作两个大局。扎实推进“六稳”“六
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保”7，制定实施系列政策措施推动复工复产复商复市，率先恢复

生产生活秩序，应急管理体系和能力建设迈上新台阶。

广州经过“十三五”的发展，国家中心城市功能进一步增强，

“十三五”规划纲要36项主要指标中，约束性指标全部完成，预期

性指标较好完成，高水平全面建成小康社会取得伟大历史性成就，

全市人民精神面貌更加奋发昂扬，各项事业迈出坚实步伐，为开启

全面建设社会主义现代化新征程奠定坚实基础。

类别 序号 指   标
单位（或

符号）

2020年
目标值

2020年
完成值

指标

属性

经济发展

提质增效

1
地区生产总值年均增速/
总量

%/亿元

年均7.5
以上

/28000

年均6/
25019

预期性

2 人均地区生产总值 万元 18 13.5 预期性

3
第三产业增加值占地区

生产总值比重
% 70左右 72.51 预期性

4
现代服务业增加值占服

务业增加值比重
% 70左右

65.9②

(2019年)
预期性

创新驱动

显著增强

5
规模以上高新技术产品

产值占规模以上工业总

产值比重

% 49 50 预期性

6
研发经费支出（R&D）

占地区生产总值比例
% 3 3 预期性

7 每万人发明专利拥有量 件 25 38.1 预期性

专栏1  “十三五”规划主要指标完成情况①
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类别 序号 指   标
单位（或

符号）

2020年
目标值

2020年
完成值

指标

属性

城市功能

全面提升

8 机场旅客/货邮吞吐量
万人次/
万吨

8000/250
7339/192③

(2019年)
预期性

9 港口货物/集装箱吞吐量
亿吨/

万标箱
6/2500 6.36/2351 预期性

10
宽带

接入

能力

城市宽带接入

能力
兆位/秒 300以上 300 预期性

农村宽带接入

能力
兆位/秒 50以上 100 预期性

11 社会消费品零售总额 亿元 10500④ 9552⑤

(2019年)
预期性

12 商品进出口总值 亿元 10000
10001⑥

(2019年)
预期性

13
金融业增加值占地区生

产总值比重
% 12 8.9 预期性

环境更加

宜居宜业

14
单位地区生产总值用水

量累计下降
% [20]⑦ [＞27.6] 约束性

15
单位地区生产总值能耗

累计下降
% [19.3] [19.4] 约束性

16
单位地区生产总值二氧

化碳排放累计减少
% [23] [≥23] 约束性

17

主要

污染

物排

放累

计减

少

二氧化硫 % [9.9] [9.9]

约束性

化学需氧量 % [14.7] [14.7]

氨氮 % [18.4] [18.4]

氮氧化物 % [9.5] [9.5]
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类别 序号 指   标
单位（或

符号）

2020年
目标值

2020年
完成值

指标

属性

环境更加

宜居宜业

18
空气质量优良天数比率 % 86以上 90.4

约束性可吸入颗粒（PM2.5）年

均浓度

微克/
立方米

30以下 23

19 城镇生活污水处理率 % 95 ＞97 约束性

20 省控断面劣Ⅴ类水体比例 % 0 0 约束性

21 城镇生活垃圾无害化处理率 % 100 100 约束性

22 城市人均公园绿地面积 平方米 18 17.27 预期性

23
森林覆盖率 % 41.6⑧ 41.6

约束性
森林蓄积量 万立方米 1950⑨ 1954.9

民生福祉

持续改善

24 常住人口 万人 1550 1874 预期性

25
常住人口城镇化率 % 86.05 86.19

预期性
户籍人口城镇化率 % 79.8左右 79.95

26 累计新增城镇就业人数 万人 [100] [161.5] 预期性

27

人均

收入

年均

增长

城市常住居民人

均可支配收入
% 与经济

增长保

持同步

7.9
预期性

农村常住居民人

均可支配收入
% 10.1

28 人均预期寿命 岁 82以上 82.5⑩

(2019年) 预期性

29
每千人口拥有执业（助

理）医师数
人 3.3 3.33 约束性

30 每千名老人养老床位数 张 40 40 约束性

31 基本社会保险覆盖率 % 98以上 98以上 约束性

32
累计筹集保障性安居工

程（含租赁补贴）
万套 [5.75] [8.89] 约束性

33
中心城区公共交通出行

占机动化出行比例
% 65 71.7⑪

(2019年) 预期性
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类别 序号 指   标
单位（或

符号）

2020年
目标值

2020年
完成值

指标

属性

文明程度

显著提高

34
文化及相关产业增加值

占地区生产总值比重
% 6

6.28⑫

(2019年)
预期性

35
新增劳动力平均受教育

年限
年 15 15 约束性

36
主要劳动年龄人口接受

高等教育比例
% 34 34 预期性

注：

①根据2021年5月公布的我市第七次全国人口普查数据，截至2020

年11月1日，我市常住人口为1867.7万人。此后，我市对2011—2020年

常住人口数据进行了追溯调整，其中2015年常住人口数量由1350万人

调增至1595万人。人均地区生产总值、每万人发明专利拥有量、城市

人均公园绿地面积、每千人口拥有执业（助理）医师数等指标2020年

目标值均按2015年1350万人为基数推算，鉴于“十三五”规划纲要已

于2020年实施完成，因此对“十三五”目标值不再追溯调整，涉及常

住人口相关指标的2020年完成值已根据最新数据作调整。

②受新冠肺炎疫情影响，2020年租赁和商务服务、房地产业、文化

创意和设计服务业、其他现代服务业等行业受到冲击，现代服务业增

加值占服务业增加值比重为65.1%。

③受新冠肺炎疫情影响，2020年机场旅客吞吐量、货邮吞吐量分别

为4377万人次、176万吨。

④国家统计局于2017年修正了社会消费品零售总额的统计口径，根

据新统计口径，我市社会消费品零售总额2020年目标值11500亿元相应

下调1000亿元，调整为10500亿元。

⑤2019年我市社会消费品零售总额为9552亿元，受新冠肺炎疫情影

响，2020年为9219亿元。

⑥我市商品进出口总额2 0 1 9年迈上1万亿元台阶，提前完成
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“十三五”规划目标。受新冠肺炎疫情影响，2020年为9530亿元。

⑦ [ ]为2016年至2020年累计数。

⑧2016—2018年全国开展新一轮森林资源二类调查，森林资源划定

标准、技术规程、调查方法等发生较大变化，按照新统计口径，我市

森林覆盖率2020年目标值由42.5%调整为41.6%。

⑨同⑧，按照新统计口径，我市森林蓄积量2020年目标值由1975.7

万立方米调整为1950万立方米。

⑩新冠肺炎疫情期间，政府实施疫情防控系列措施，居民更加注重

健康防护，空气、水等生态环境显著改善，重大慢性病过早死亡率、

道路交通事故死亡率等明显降低，2020年我市人均预期寿命为82.9岁，

高于正常年份。

⑪2019年中心城区公共交通出行占机动化出行比例为71.7%，2020

年受新冠肺炎疫情影响，公共交通出行比例有所下降，为59.9%。

⑫文化及相关产业增加值占地区生产总值比重由省核发，最新数据

为2019年。

同时，我们也清醒地看到，发展不平衡不充分的问题仍然突

出，新冠肺炎疫情防控大战大考也暴露了一些短板和不足，主要表

现为：经济下行压力加大，新旧动能转换接续仍需加快，新兴产业

尚未完全挑起大梁，经济发展质量效益有待提高；创新资源优势尚

未完全转化为技术和产业发展优势，缺乏具有强大引领带动作用的

头部企业和领军人才，产业链供应链稳定性和竞争力亟待增强；营

商环境改革进入攻坚期深水区，离国际一流标准还有差距，粤港澳

大湾区区域发展核心引擎作用发挥还不够充分；城乡发展不平衡问

题尚未根本解决，城市管理精细化智能化品质化水平仍待提升，

“大城市病”问题亟待破解，污染防治攻坚成果仍需不断巩固拓
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