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这些直抵心灵深处的信仰和行动，让人们

感动着、幸福着、奋进着，更加坚定了我们为

人民服务的信心和决心。为了守护群众的身体

健康和生命安全，我们秉承着“天下无毒”的

信念永远在行动。



前 言

纵观这五年来的宁夏禁毒工作，是公安民警夜以继日缉毒执法的无畏

前行，是社会各界齐抓共管、全民参与众志成城的勠力同心，更是全区禁

毒战线涌现出的一个个先进典型呕心沥血、披肝沥胆镌刻在宁夏禁毒史上

的精彩华章。一组组沉甸甸的数据、一块块亮闪闪的奖牌、一句句情深深

的赞扬，印证着宁夏禁毒砥砺前行、万折必东的坚实足迹……

禁毒工作离不开法律和制度的坚强保障。《宁夏回族自治区禁毒条例》

的出台，实现了禁毒立法的历史性突破。同时，建立实施 “八责机制”，

层层压实责任，先后对禁毒工作不力的地区、部门负责人进行约谈，形成

了党政主责主导，一把手亲力亲为，自治区、市、县、乡四级推进的工作

格局，为禁毒工作注入了强大动力，提供了坚实保障。

为夯实禁毒工作根基，自治区出台《关于加强禁毒队伍建设的实施意

见》，自治区、市、县三级禁毒办全部配备专职副主任、专职工作人员，

社区禁毒专干按照 20∶1 比例招录，实现了各级禁毒办实体化、乡镇禁毒

机构全覆盖运行 ; 禁毒经费列入各级财政预算，实现年度增长 10% 的常态

保障机制，年度禁毒经费投入突破 1 亿元，与 5 年前相比，翻了近十倍，

禁毒队伍和工作保障得到了空前加强。

从 2013 年开始，宁夏持续推进 8 年之久的禁毒“大收戒”，为走出
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毒品问题治理困境找到了最佳路径。在落实逐人见面、逢嫌必检措施，全

面摸清底数的基础上，全区公安机关全警参战、攻坚克难，持续高压、强

力震慑，吸毒人员不敢吸、不愿吸的成效明显，一举破开长期困扰全区禁

毒工作的最硬坚冰。

宁夏禁毒战线的民警夜以继日、加班加点、不辞辛劳，用无数心血和

汗水浇铸了一组组沉甸甸的数字。全区共破获毒品刑事案件 4533 起，抓

获犯罪嫌疑人 5743 名，缴获各类毒品折合海洛因 1.2 吨，摧毁区内外制

毒窝点 18个。先后查获吸毒人员 4.2万人次，强制隔离戒毒 1.8万人次，

收戒患艾滋病、肺结核等严重疾病吸毒人员 1860 人次。

在全警禁毒的高压态势下，毒品犯罪得到空前遏制，全区破案数、缴

毒数、强戒数等主要数据自 2015 年开始呈现冲高回落的下降趋势，在毒

品主要来源地云南抓获的宁夏籍外流贩毒人数和比例逐年下降。

按照制度流程 “七统一”标准，宁夏先后建成 246 个戒毒康复工作

站点，标准化社区戒毒康复工作机构覆盖了所有涉毒乡镇，吸毒人员实现

“双四色”网格化分级分类管控，网格化服务管理工作实现全流程无缝衔接。

先后培育出永宁县萤火虫工作室、吴忠市黑眼睛工作室、沙坡头区常青藤

工作室等一大批特色工作室，真正做到了基层禁毒工作有人抓、有人管、

有特色、有亮点。在广大禁毒工作者的默默坚守和共同努力下，全区社区

戒毒康复执行率达到 99% 以上，现有吸毒人员从 5 年前的 2.7 万人下降至

3380 人；戒断三年巩固率由 27% 提升至 90%，呈历史最高位；脱管失控吸

毒人员基本清零，2.4 万人通过帮扶就业回归社会。

预防教育是禁毒工作的治本之策，也是宁夏勠力攻坚打造的特色亮点
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工程。针对校园毒品预防教育无师资、无教材、难评估等瓶颈问题，在全

国率先研发应用覆盖 1100 多所学校、拥有 70 多万名学生用户的“毒品预

防教育数字化平台”，并不断拓展功能应用，升级成为“国家禁毒办互联

网教育宁夏中心”，为全国 18 万名禁毒社工及近百万社区戒毒康复工作

人员提供在线学习。以线上教学带动线下活动雨后春笋般涌现，禁毒动漫、

才艺大赛、模拟庭审涉毒案件等系列活动寓教于乐，形成了“互联网 + 校

园禁毒教育”的全新模式。

道阻且长，行则将至。在宁夏禁毒工作伟大征程中，奋进者披荆斩棘、

铿锵前行的脚步声将在宁夏山川回响出激越燃情的时代乐章，闪闪发光的

足迹将镌刻在宁夏禁毒史册上！
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攻坚的力量
——禁毒先进集体

第一章



无论是吴忠市公安局禁毒局、银川市禁毒办，还

是石嘴山市妇联权益部、兴庆区公安分局刑侦大队、灵

武市人民法院、中宁县教育体育局、青铜峡市叶盛镇人

民政府……一个个在禁毒人民战争中涌现的禁毒先进集

体，正是宁夏禁毒工作从过去公安机关单打独斗向党政

主责主导重大转变的真实写照。禁毒工作必须置于党委、

政府强有力的领导之下。全区各级党委、政府一届接着

一届干，一任接着一任抓，禁毒工作与经济社会发展已

处于同等重要位置。



近年来，银川市禁毒委员会办公室认真贯彻落实中央、自治区、银川

市禁毒工作的决策部署，抢抓全国禁毒示范城市创建历史机遇，创新实施

党政主治、基层共治、严打整治、创新善治、精准智治“五治融合”的毒

品治理新模式，驱动“无毒城市”向“无毒细胞”精细化裂变，全市禁毒

工作成效显著。2017 年，全国青少年毒品预防教育“6·27”工程现场会

在银川召开，以银川禁毒样本为支撑的“宁夏禁毒经验”得到了国家禁毒

办领导及与会代表的高度赞许并向全国推广。2018 年，在全国 36 个大城

  银川市禁毒委员会办公室：

无毒城市，每个人都是战士



市毒情形势监测中，银川毒情形势轻微程度位列第四。2019 年，银川市荣

获全国禁毒示范创建先进城市。2020 年，银川毒品问题治理经验和做法在

“凉山会议”进行交流发言，并推向全国。2021 年，银川荣获全国（首批）

禁毒示范城市，并实现了“四个空前”：新增吸毒人员“降增量”成果空

前——截至目前，全市在册吸毒人数 10211 名，较 2020 年新增 13 名，增

速从 2016 年的 9.7% 下降至 0.13%，并连续三年控制在 5% 以下，快速增

长势头得到全面有效遏制；现有吸毒人数“减存量”降幅空前——全市现

有吸毒人员 1705 名，较 2016 年（6994）下降 75.62%，现有吸毒人数占人

口万分比从 2015 年的 31     下降至 8     ，吸毒人员戒断三年巩固率由 2016

年的 31.68% 提升至 82.64%，吸毒戒断巩固成效逐年攀升，社会面吸毒人

数逐年减少，毒品滥用规模显著萎缩；严打外流贩毒“断源头”战果空前——

在全警禁毒的高压态势下，毒品违法犯罪活动得到明显遏制，全市破获毒

品案件数、缴获毒品数、强制隔离戒毒人数等禁毒执法主要数据，自 2015

年开始呈现冲高回落的下降趋势，被外省区抓获的银川市籍外流贩毒人数

从 2014 年的 25 人降至 8 人；治理毒品问题“控危害”效果空前——人民

群众对禁毒知识综合知晓率上升至 95.2%，对禁毒工作满意率达 97.6%，

吸毒人员实施的非涉毒刑事案件占比由 2013 年的 13.37% 下降至 5.43%，

毒品问题引发“两抢一盗”等侵财类案件明显减少，对社会治安的影响明

显减轻，为维护宁夏社会治安持续稳定，增强人民群众获得感、幸福感、

安全感作出了积极贡献。
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坚持系统观念，推动“党政主治”

银川市禁毒委员会办公室积极履行工作职能，组织推动各级党委、政

府落实禁毒工作一把手工程，将毒品问题治理作为平安建设基础工程，充

分融入市域社会基层治理中谋篇布局。实施市、县、乡、村“四级书记抓

禁毒”机制，市委、市政府多次主持召开专题会议研究部署禁毒工作，四

套班子主要领导主动抓禁毒工作，禁毒委主任由党委一把手担任，公安部

门一把手兼任禁毒办主任，推动禁毒工作高起点布局。出台《银川市关于

整治突出毒品问题   持续深化禁毒人民战争三年规划》。建立禁毒委员督

导帮扶县区、成员单位“一对一”检查联系制度，完善“八责机制”。裂

变式培育“无毒社区（村居）”，推动各禁毒成员单位履职尽责、齐抓共管。

制定《银川市关于进一步加强禁毒工作的意见》，配齐市、县两级禁毒办

专职副主任，足额配备市、县两级禁毒民警，配比达到 1∶20，将禁毒经

费全面纳入财政预算。建成标准化“七统一”社区戒毒康复工作站 465 个，

全面推动经济欠发达城市禁毒保障体系闭环重塑。

坚持党建引领，推动“基层共治”

组织推动构建精准帮扶的吸毒人员帮教体系，创新实施社区管理服务、

挽救感化、励志回归的“三点一同步”禁毒基层共治工作格局。一是构建

管理服务新格局。依托党建引领，推动各乡镇持续加强禁毒专干、社区民警、

网格员及社会力量的组织协调，对有吸毒史人员和易染毒人群进行网格化

管理，“一人一档一策略”，落实“双四色”标签化网格化分级分类管控，

实现吸毒人员从查处到回归全流程精细化管理。二是构建挽救感化新格局。
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推动党建触角延伸，引导管理服务对象参与社区主题党日、志愿服务等活

动，推动禁毒专干与涉毒人员捆绑贴靠、交心交友，实施“四心行动”，

落实“五帮五送”，凸显以人为本。三是构建励志回归新格局。坚持心理“输

血”和就业“造血”并重，推动建立健全政府扶持创业、志愿者引领回归、

戒断人员自主创业多元帮扶模式，集中打造七大品牌就业安置基地，植入

阳光之家、帮扶办公室等暖心工程，集中安置戒毒康复人员 412 人，吸毒

人员全部实现精准脱贫，全面实现共建、共治、共享的银川禁毒工作新格局。

坚持群众路线，推动“创新善治”

坚持横向到边、纵向到底的预防思路，组织推动构建深度覆盖的毒品

预防教育体系。一是创新加强宣传预防关。强化与专业新媒体和物流寄递

等领域的合作，依托“智慧城市”建设，利用人流密集区域和重要宣传节

点，开展系列禁毒宣传。在 70 个市辖公园中嵌入式建设禁毒宣传点位 128

个。二是创新加强校园预防关。紧盯青少年重点群体，形成学校、家庭、

社会“三位一体”教育体系，建成国家及自治区、市三级毒品预防教育示

范学校 129 所，定期组织开展禁毒才艺大赛等品牌活动。应用国家禁毒办

互联网教育宁夏中心和青少年毒品预防教育数字化平台，实现全市在校学

生 100% 注册。集中打造 R 模拟、禁毒创意一站体验式智慧图书角 292 个，

实现了在校学生无涉毒目标。三是创新加强社会预防关。组建邮政、美团

等志愿服务队，鼓励“阳光禁毒”大学生志愿者协会等民间团体主动融入，

联动 325 支社区公安群防群治队伍，构筑社区党组织、禁毒专干队伍和志

愿团队等“1+1+N”治理共同体，群众对毒品知识综合知晓率达 95.2%。

为人民而战
——宁夏禁毒先进典型事迹选编
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