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第一章　人大代表的涵义、特点、权利、义务和作用

一、什么是人大代表？

代表一词，是由“代”和“表”两个字组成的。“代”的汉语含义，代言：代

表原选区选民和原选举单位发表意见；代议：代替原选区选民和原选举单位

参加议政；代行：代为原选区选民和原选举单位行使权利。“表”的汉语含

义，表达：对会议审议的事项发表意见；表决：对会议决定的事项表明态度；

表现：参加统一组织的活动。“代”和“表”两个字合起来就是代表，是指受委

托代替个人、集体、组织办事或表达意见的人，亦指由选举产生，替选举人办

事或表达意见的人。

在我国，人大代表是一个特定的法律概念，专指全国人民代表大会和地

方各级人民代表大会代表，是经过民主选举方式产生的国家权力机关即人

民代表大会的组成人员。我国的人大代表分为五级，即全国人民代表大会

代表，省、自治区、直辖市人民代表大会代表，设区的市和自治州人民代表大

会代表，县（市、区）人民代表大会代表，乡、民族乡、镇人民代表大会代表，与

此相适应，他们分别是最高国家权力机关组成人员、地方各级国家权力机关

组成人员。理解人大代表的涵义，可以从以下方面入手。

１.产生方式上，我国各级人民代表大会代表是依据宪法和选举法的规

定，严格按照法定程序，通过民主选举方式产生的。代表法规定，全国人民

代表大会和地方各级人民代表大会代表依照法律规定选举产生。根据选举

法的规定，我国各级人民代表大会代表的选举方式有两种：一种是由选民直

接选举产生，即由选民直接投票选出国家权力机关组成人员的选举，也就是

有选举权的人直接参加选举行使选举权利的选举方式。主要包括不设区的

市、市辖区、县、自治县，乡、民族乡、镇的人民代表大会代表的选举。另一种

是间接选举产生，间接选举是指不是由选民直接投票选出，而是由下一级国

家权力机关选出的代表选举上一级国家权力机关代表的选举，也就是有选
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举权的人通过选出的代表进一步行使选举权力的选举方式。主要包括全国

人民代表大会代表，省、自治区、直辖市、设区的市、自治州的人民代表大会

代表，由下一级人民代表大会选举。代表须经依法选举产生，一是表明我国

人大代表的地位、职权是法定的，只有人大代表才有依法行使职权的权利，

其他任何人不具有人大代表的权利。二是表明我国人大代表，他们既不是

由谁任命的，也不是通过非法途径产生的，而是经过法定程序产生的，一经

产生就具有法律赋予的权利。三是表明人大代表的地位是受法律保护的。

人大代表一经依法选举产生，非经法定程序，任何人不得撤换和改变。

２.法律地位上，我国各级人民代表大会代表是国家权力机关组成人员。

我国宪法开宗明义：中华人民共和国是工人阶级领导的、以工农联盟为基础

的人民民主专政的社会主义国家。国家的这一性质决定了中华人民共和国

的一切权力属于人民。这就明确规定了国家的性质和权力的归属。人民是

国家的主人。人民有权按照法律规定，通过各种途径和形式，管理国家事

务，管理经济和文化事业，管理社会事务。在我国，公民在法律面前一律平

等。人民拥有国家权力，意味着人民中的每个成员都有平等的权利参加行

使国家权力，有权参与国家意志的形成，并监督其实施，但从我国的现实条

件看，无论从整个国家，还是从一个地方行政区划来说，都难以做到由全体

人民直接行使国家权力，只能由人民群众选举产生自己的代表，再由这些代

表组成人民的代表机关，代表人民行使国家权力。这些代表就是各级人民

代表大会代表。因此，宪法规定，人民行使国家权力的机关是全国人民代表

大会和地方各级人民代表大会。全国人民代表大会是最高国家权力机关，

行使国家最高权力；地方各级人民代表大会是地方国家权力机关，行使地方

国家权力。国家权力统一由人民代表大会行使，在这个前提下，由国家权力

机关产生的国家行政机关、国家监察机关、国家审判机关和国家检察机关，

分别行使国家的行政权、监察权、审判权和检察权。这种建立在民主选举基

础上的人民代表大会制度，就是人民当家作主的根本途径和实现形式。代

表法规定，全国人民代表大会代表是最高国家权力机关组成人员，地方各级

人民代表大会代表是地方各级国家权力机关组成人员。这一法律规定，表

明了人大代表的性质，确立了人大代表在国家政治生活中的法律地位。在

我国，各级人大代表集体组成各级国家权力机关，人大代表作为国家权力机

关组成人员的一分子，其法律地位应当受到一切组织和个人的尊重，具有权

威性。
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