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前

言

前 言

西北地区，面积 300多万平方公里，约占国土面积的三分之一，行政区划上包括

陕西省、甘肃省、青海省、宁夏回族自治区、新疆维吾尔自治区等三省两区，是一片

辽阔而独特的土地。该地区整体海拔较高，受季风影响较小，是我国最为干旱少雨的

地区之一，生态环境较为脆弱。该地区矿产品种多储量大，光、风、水、热等清洁能

源极其丰富，是国家的能矿基地，其西接中亚能矿富集区，还是我国重要的国际能矿

通道。

随着国家“一带一路”倡议的提出和国内国际双循环新发展格局的不断深化推

进，西北地区的国家战略地位显得尤为重要。中规院 （北京） 规划设计有限公司长期

服务于西北地区，先后完成了众多重大项目，主要包括甘肃、新疆、宁夏、青海等省

区级规划、区域规划等，以及乌鲁木齐、兰州、西宁、银川、西安等省会城市规划项

目，更承接了宝鸡、天水、敦煌等大量市县规划项目，为西北地区的发展做出了巨大

贡献。随着实践地不断深入，其规划思路不断创新，规划设计水平也日益提高。为了

更好地服务西北地区，2018年中规院 （北京） 规划设计有限公司在兰州成立了西北分

公司，与西北地区的规划设计单位开展了更深入的合作，建立了更深厚的友谊。

鉴于此，中规院 （北京） 规划设计有限公司西北分公司提议将党的十八大以来西

北地区的优秀规划设计作品集结成册。这一方面是对西北地区既有规划设计工作的梳

理和总结，另一方面也将对中国的规划实践和理论建设做出贡献，让其成为“中规智

库”的组成部分。

新时代·新探索

001



新时代·新探索——西北地区优秀规划设计作品集（2021）

今年 2月，征稿倡议发出后，得到了 13家规划设计单位 （覆盖西北地区的所有省

级行政区） 的积极响应，前后共收到稿件 40多篇。5月，我们召开了第一次编写会

议，遴选出 31个优秀项目入围本作品集，并确定将本作品集分为综合规划、城市设

计、乡村振兴和专项规划等四类，以此覆盖城乡规划的各个类型。虽然所选的项目不

能代表西北地区规划界的所有作品，但这些项目都具有时代性、创新性和操作性，值

得推荐给关心西北地区规划设计的读者阅读和参考。

本作品集的出版仅仅是个开始，我们相信西北地区的规划设计单位在探索新时代

生态文明的发展道路上，将推出更多更优秀的规划设计作品。再次感谢中规院 （北

京） 规划设计有限公司和兰州大学出版社为本书的出版提供的大力支持。

本书编委会

2021年5月
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银川市空间规划（2016—2030年）

【项目信息】

项目类型：总体规划

项目地点：银川

委托单位：银川市规划局

编制人员：

中国城市规划设计研究院

李 迅 尹 强 王佳文 李 铭 徐有钢 牟 毫 胡继元 刘姗姗

邱李亚 李 壮 王 迪 陆品品 周 霞 于 鹏

银川市规划局

沈爱红 杨永华 张媛媛 杨振宁 沈乐尧 马 璐 刘 君

【摘要】

根据中央全面深化改革委员会关于在宁夏回族自治区开展空间规划改革

试点的要求，2016年起，银川市开展了以空间治理体系变革为目标的空间规

划改革试点探索实践，规划成果通过自治区专家组和自治区部门的联合审查，

成为宁夏第一个通过专家和部门审查的空间规划。本次银川空间规划以“城

乡空间结构优化和合理配置空间资源”为出发点，在编制内容上突出“科学

性、战略性、统筹性、引导性、操作性”，工作方法上突出“协同性”，构建

了“上下联动、横向协作”的工作机制，对银川市发展目标和规模、生态保

护与修复、开发和保护格局、重要资源管控、重大设施布局、区域协调与城

乡统筹等方面做出了战略性和全局性的总体安排和部署；规划在市域统筹、

三区三线划定、用地属性差异图斑处理、指标分解等方面探索了新的技术方

法。规划成果为银川实现统一发展目标、统一规划体系、统一规划蓝图、统

一基础数据、统一技术标准、统一信息平台和统一管理机制的目标提供了有

力支撑，形成了银川空间用途管制及开发保护“一张蓝图”，为提升国土空间

治理能力奠定基础，为国土空间规划体系建立提供了实践经验。

003



新时代·新探索——西北地区优秀规划设计作品集（2021）

一、规划背景

建立空间规划体系，推进规划体制改革，是党的十八届三中、五中全会和中央城镇化工作

会议做出的重大战略部署。2016年 6月，经中央批准，宁夏成为继海南省之后，全国第二个省

级空间规划（多规合一）改革试点省区。探索以主体功能区规划为基础，统筹各类空间性规划，

编制自治区、市、县空间规划，构建以空间治理和空间结构优化为主要内容，全区统一、相互

衔接、分级管理的空间规划体系。

根据中央深化改革工作领导小组批复精神和自治区党委政府的统一安排，2016年 6月，自

治区首府城市银川市空间规划（多规合一）的改革试点工作全面展开，规划编制技术牵头单位

中规院与其他编制成员单位密切配合，按照市委、市政府“树立首府意识”和“走在前列、做

出表率”的要求，统一思想、全力推进。2017年 8月 14日，规划成果上报自治区空间规划（多

规合一）改革试点工作领导小组办公室。

二、规划思路

本次规划以主体功能区规划和“双评价”为基础，结合人口、经济、社会、生态等发展趋

势，综合研究提出银川市空间发展目标和战略。在统一的信息平台上统筹布局生态空间、生产

图1 银川市空间规划编制技术思路
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空间和生活空间，优化全域保护与发展空间格局，划定“三区三线”体系，明确空间管控措施。

并对全市重点地区发展、城乡统筹发展、产业发展、基础设施建设、自然资源利用、国土综合

整治以及重大工程建设做出系统性安排。规划还通过向上对接自治区、向下与县（市）联动编

制，明确空间资源的唯一属性和用途管制要求，精准绘制全域开发保护“一张蓝图”，为提升国

土空间治理能力奠定基础（见图1）。

三、主要内容

规划开展了资源环境承载力和国土空间开发适宜性评价，多规矛盾比对和协调，综合交通、

基础设施、银川都市圈空间格局优化等多项重大问题专题研究，有力支撑了在银川市实现“统

一发展目标、统一规划体系、统一规划蓝图、统一基础数据、统一技术标准、统一信息平台和

统一管理机制”的规划试点工作目标。规划的主要内容包括：

1．系统评价总结发展脉络规律，明确规划前提

系统梳理银川市从新中国成立前至今四个阶段的城市发展脉络，识别不同阶段的发展动因；

综合分析国家和区域要求、自然环境、区位交通、历史文化、产业经济、人口发展、土地利用、

生态建设等多种因素对银川市规划建设的影响机理，发掘了银川市历史发展的自然生态基因

（河湖水系）、空间拓展脉络（东西向的内生型增长和南北向的外围扩张）和空间发展趋势（网

络化和组团式）（见图 2），以资源环境承载能力和空间开发适宜性评价为基础（见图 3），合理

确定发展规模，明确全市空间保护与开发的精准边界，作为城市开发建设的前提，提升空间规

划的科学性。

2．落实新理念，深化研究发展定位和战略

以“绿色、高端、和谐、宜居”为统领，紧紧围绕“建立西北地区国际化现代化的中心城

市，宜居宜业的沿黄田园城市”的总体定位，制定空间规划顶层设计，把中央、自治区、市重

大战略部署落实到规划工作中。立足银川发展的现实条件，统筹国民经济社会发展规划、土地

利用总体规划、环境保护规划等多项规划研究和编制工作，研究形成对城市经济、社会、环境

等各方面发展具有全局性、长期性、决定性指导作用的城市发展战略，提出田园城市理想空间

形态，作为全社会发展的目标共识，增强城市总体规划的战略引领作用。

3．构建格局绘制空间蓝图，实现规划的统筹管控

将生态文明建设贯穿到规划编制始终，系统整合经济社会发展规划、土地规划、林业规划、

交通规划、水利规划等各类规划的核心内容。将涉及国土空间开发建设保护的各类空间要素进

行科学规划布局，划定“三区三线”（见图4），明确空间布局，形成“一张蓝图”。

005



新时代·新探索——西北地区优秀规划设计作品集（2021）

图3 国土空间开发适宜性评价图

最适宜

较适宜

较不适宜

最不适宜

图2 银川市空间拓

展脉络分析图
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