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十八大以来, 陕西省委、 省政府按照中国特色社会主义建设“五位一体”总

布局, 把“加强公共文化服务体系建设”摆在突出位置, 先后出台了《关于加快构

建现代公共文化服务体系的实施意见》《陕西省基层综合性文化服务中心建设实

施方案》和《关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作的实施意见》等政策

文件, 组建了由省文化和旅游厅牵头, 省委宣传部、 省编办、 省文明办、 省发

展改革委等 20 多个部门为成员单位的公共文化服务体系建设协调组, 成立了第

二届“陕西省公共文化服务体系建设专家委员会”和“专家库”。 2019 年 3 月 29

日, 省十三届人大常委会第十次会议审议通过了《陕西省公共文化服务保障条

例》, 陕西公共文化服务体系建设进入全面提升、 快速发展阶段。

截止“十三五”末, 全省有世界文化遗产 3 处, 入选联合国人类非物质文化

遗产名录 3 项, 全国重点文物保护单位 270 处, 有国家级非物质文化遗产 78

项、 文化先进县 24 个、 民间文化艺术之乡 7 个, 建成 1 个国家级文化产业示范

园区、 11 个文化产业示范基地、 4 个“公共文化服务体系示范区”和 8 个“公共

文化服务体系示范项目”, 建成公共图书馆 113 家、 文化馆 119 家、 博物馆 319

家, 国家“陕北文化生态保护实验区”和“羌文化生态保护实验区”建设稳步推进,

以办好精彩“十四运”为契机, 全省公共文化和体育场馆设施建设迎来了跨越式

发展, 公共文化服务产品供给数量、 质量和效能持续提升, 形成了一大批体现

国家文化发展战略、 符合地方经济社会发展要求, 亮点突出、 特色鲜明的公共

文化服务创新案例。

本次由陕西省文化和旅游厅主持和指导的陕西“十三五”时期公共文化服务

创新案例征集、 编撰工作, 得到了各市、 区县文化主管部门、 公共文化服务机
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构和省厅直属单位、 文化企业的积极响应, 10 个市及杨凌示范区、 韩城市、 西

咸新区和省厅直属单位共提交创新案例 160 个, 课题组经过初审、 复审和终审

三个环节, 最终遴选代表性创新案例 120 个, 其中西安市 20 个、 宝鸡市 15 个、

安康市 14 个、 榆林市 12 个、 延安市 9 个、 咸阳市 9 个、 汉中市 9 个、 渭南市

6 个、 商洛市 7 个、 铜川市 7 个、 韩城市 3 个、 西咸新区 2 个、 杨凌示范区 1

个、 省直机关 6个, 按主题分为文化体制机制创新、 服务供给改革创新、 服务体

系建设创新、 社会力量参与创新、 传统文化发展创新、 文旅融合发展创新、 文化

科技融合创新、 乡村文化建设创新、 阅读推广服务创新、 文化扶贫扶志创新、 文

化艺术产品创新及其他文化服务创新等 12 个主题, 主要呈现出以下创新特点:
　

一、 体制机制和供给侧结构性改革成为服务创新的推动力量

早在 2012 年, 两办印发的《国家“十二五”时期文化改革发展规划纲要》就

明确提出要“推动跨部门项目合作, 统筹规划和建设基层公共文化服务设施”。

同年 5 月, 文化部《“十二五”时期文化改革发展规划》又在《纲要》的基础上进一

步强调: 要突破体制障碍, 盘活文化资源, 加大跨部门、 跨领域、 跨系统文化

项目的交流与合作。 2015 年, 中共中央办公厅、 国务院办公厅印发的《关于加

快构建现代公共文化服务体系的意见》再次强调要“加快转变政府职能, 完善管

理体制机制, 创新公共文化服务内容和形式”。 本次所征集的案例中, 地方政府

和文化主管部门通过文化体制机制改革、 供给侧结构性改革等举措, 极大地释

放了服务创新动能, 形成了一批政策依据充分、 制度设计合理、 示范价值较高

的服务创新案例。

铜川市王益区的《老城区“一心多点”公共文化供给改革的王益实践》, 通过

“变短板为亮点, 化困难为经验”, 解决了传统体制下老城区文化基础设施薄弱、

服务资源匮乏等困难问题, 为我国老城区公共文化供给改革提供了理论思考和

经验借鉴。

安康市的《乡村文化治理“三改革”的安康实践》, 结合新时代国家发展新战

略、 乡村治理新问题、 文化建设新任务, 以“新民风建设”为引领、 以“乡村文化

理事会”建设为抓手, 系统推动乡村文化建设观念变革、 治理结构改革和供给侧

结构性改革, 在理论创新、 制度创新和实践创新方面, 形成了贫困地区乡村公
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共文化创新发展的“安康样板”。

西安市高陵区的《公共文化服务“110”》, 创造性地借鉴公安“110”模式,

解决了以往基层群众合理文化诉求缺乏有效表达通道的行业服务难题问题, 建

立起实现“供需有效对接”的新机制。
　

延安市的《“延安过大年”系列群众文化活动品牌化建设》, 按照“广泛多元、

分散均衡、 共建共享、 融合发展”的建设理念, 着力打造“延安过大年”群众文化

活动品牌化建设的“123456”模式, 丰富了群众精神文化生活, 推动了地方经济

社会发展。
　

韩城市的《“三个融合”打造韩城文化创新发展新高地》, 结合韩城地域文化

特点, 紧扣“欢乐送基层”项目主题, 着力加大跨区域、 跨系统、 跨部门合作力

度, 形成了传统文化传承与现代公共文化服务相融合、 公共文化服务与地方旅

游发展相融合、 群众文化活动与全民阅读相融合的“三个融合”服务创新理念,

有效拓展了公共文化服务空间、 提高了服务效能。

此外, 宝鸡市提交的《凤翔县公共文化供给改革的探索》, 汉中市提交的

《“文化棋子”下活乡村文明大棋局———西乡县打造“美丽乡村　 文明家园”文化

专线》, 榆林市提交的《跨界融合———城乡一体总分馆的定边实践》, 咸阳市提交

的《“兴趣链党建联盟”推动公共文化服务“四个提升”》等, 都以供给创新为抓

手, 通过增加供给总量、 优化供给结构、 提高供给品质、 推动供给与需求有效

对接等手段, 满足群众多元化的文化需求。

二、 优秀传统文化传承发展极大地丰富了现代公共文化服务供给

2017 年, 两办《关于实施中华优秀传统文化传承发展工程的意见》指出:

“随着我国经济社会深刻变革、 对外开放日益扩大、 互联网技术和新媒体快速发

展, 各种思想文化交流交融交锋更加频繁, 迫切需要深化对中华优秀传统文化

重要性的认识, 进一步增强文化自觉和文化自信； 迫切需要深入挖掘中华优秀

传统文化价值内涵, 进一步激发中华优秀传统文化的生机与活力； 迫切需要加

强政策支持, 着力构建中华优秀传统文化传承发展体系。”用优秀传统文化或通

过优秀传统文化创造性转化创新性发展, 丰富现代公共文化服务供给和服务内

容, 是陕西公共文化服务创新的重要特点。
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安康在示范区创建和制度设计的推动下, 使曾经在金州大地繁盛数百年而

又一度沉寂的“汉调二黄”, 重新焕发出勃勃生机, 成为当地群众文化生活不可

或缺的“文化盛宴”； 安康“新民歌剧”将历史悠久的紫阳民歌与现代歌剧相结合,

出现了“听说演《嫁嫂》, 放下碗就跑”的热闹景象； 旬阳县用“艺养天年”老年人

文化服务, 践行了中华孝道时代精神。

同样鲜活案例在其他各市都有精彩呈现。

榆林市榆阳区打造的以陕北文化为元素、 以陕北民间音乐为主体的“陕北民

歌博物馆”, 用“民歌的时光隧道”, 展现了陕北民间音乐的发展史和陕北人民的

精神史、 心灵史和命运史, 在全国博物馆中独树一帜, 开放以来深受观众喜爱；

“榆阳非遗小剧场”将非遗传承、 非遗扶贫和非遗文化服务相结合, 实现了国家

文化政策导向、 地方扶贫产业发展和群众精神文化需求的“三统一”, 运行以来

观众场场爆满。

延安市安塞区通过腰鼓培训班、 研讨班、 座谈会、 腰鼓大赛等, 提高了腰

鼓艺术的普及性和腰鼓艺术对现代文化生活的适应性, 出现了“上到九十九、 下

到刚会走”人人都会打腰鼓的生动景象, “打腰鼓
　

腰包鼓”又彰显出“鼓舞新时

代”勃勃生机。

商洛市镇安县的音乐风情剧《杜鹃花开》, 将花鼓与渔鼓音乐元素相融合,

推动了花鼓戏剧艺术的改革和创新, 使渔鼓这一充满乡野古韵的“地棚子”也和

花鼓戏一样登上了大雅之台, 满足了广大农村群众的迫切愿望。

此外, 咸阳市提交的《汉画像石的创造性转化———让传统文化绽放时代新光

彩》, 西安市提交的《T 台秀演绎非遗即生活》, 汉中市提交的《“文化集”活动

日———传承地域文化的洋县实践》、 《博望
　

博物
　

博学
　

———城固县张骞纪念馆传

统文化体验活动》, 韩城市提交的《司马大讲堂———传承文明服务社会》, 宝鸡市

提交的《凤鸣大讲堂》等, 无不展示出各地鲜明的文化自信, 反映出传统文化已

经成为百姓现代公共文化生活中的“精神盛宴”。

三、 公共文化服务与旅游、 科技的深度融合呈现出喜人态势

2020 年 5 月, 省文化和旅游厅出台《关于开展文化和旅游公共服务机构功

能融合试点工作的通知》, 确定韩城市司马迁图书馆、 延安市安塞区文化文物
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馆、 安康市石泉县后柳镇文化站、 榆林市佳县赤牛坬村综合性文化服务中心、

商洛市商南县金丝峡景区游客服务中心为国家级文化和旅游公共服务机构功能

融合试点单位； 确定安康市图书馆、 渭南市大荔县图书馆、 西安市群众艺术馆、

西安市高陵区文化馆、 西安市蓝田县汤峪镇综合文化站、 汉中市汉台区龙江文

化站、 西咸新区沣东新城三桥街道综合文化站、 西安市雁塔区红专南路社区综

合性文化服务中心、 宝鸡市凤翔县城关镇六营村基层综合性文化服务中心、 铜

川市印台区陈炉镇上街社区综合文化服务中心、 渭南市澄城县尧头镇尧头村基

层综合性文化服务中心、 商洛市柞水县朱家湾村综合文化服务中心、 西咸新区

秦汉新城刘家沟村综合文化服务中心、 宝鸡市旅游服务中心、 铜川市旅游服务

中心、 汉中市旅游信息服务中心、 杨凌示范区游客服务中心、 省美术博物馆等

为省级文化和旅游公共服务机构功能融合试点单位, 开启了文旅融合创新发展

的“陕西实践”。

延安市黄陵县的《“云”游中华始祖堂》, 按照习总书记关于“轩辕黄帝陵文

化积淀十分深厚, 对历史文化要注重发掘和利用, 溯到源, 找到根, 寻到魂”的

指示精神, 创新采用 VR 和 AR 技术, 让游客足不出户就能远程开启“溯源、 找

根、 寻魂”之旅, 其中 2020 年疫情期间策划的“黄帝文化助我行”公益课, 让观

众全面体验了祖根文化, 源头文化、 “基因”文化、 “血脉”文化的魅力。

渭南市富平县依托其柿子产业基地和“柿子之乡”的美誉, 以市场需求为导

向、 以科技创新为动力、 以产业化发展为目的, 创新性提出了“柿子文化 IP”概

念, 形成了以“IP 小柿人”为核心动漫系列产品, 开辟出一条以文化科技融合推

动地方柿子产业链发展之路。

韩城市依托“创建国家公共文化服务体系示范项目”, 探索打造了文化、 旅

游、 科技“三融合”为理念的“基层公共文化服务数字化网络平台”, 让优质文化

资源更好地惠及基层群众。
　

西安市依托
　

“公共图书馆网络集群化服务平台”, 启动了《“长安书驿”———

让图书自己跑》项目, 实现了读者“免押金、 免办卡、 线上借、 送上门”的线上—

移动—线下三位一体信用借还体验。

西咸新区以风雅诗韵醉《诗经》为主题, 通过“5G+智慧景区”的全新模式和
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簪花祈福、 沐手抄诗、 礼乐和鸣、 曲水流觞、 月夜放灯五大活动项目, 将诗经

里小镇打造为集优秀传统文化传承与旅游度假、 创意设计有机融合的诗意旅游

度假目的地。

商洛市商南县利用其集南北灵秀, 融秦风楚韵和仰韶文化、 龙山文化、 秦

楚文化积淀的厚重, 着力打造精品旅游剧目, 为“国家全域旅游示范县”创建做

出了积极贡献。

西安市碑林区深挖“世界文化遗产”———小雁塔历史文化底蕴, 综合利用听

觉艺术、 视觉艺术、 表演艺术和环境艺术, 策划实施了“小雁塔荐福迎新·唐文

化”主题活动, 全新演绎、 还原盛唐文化生活, 展现中华文化魅力。

本次征集的案例中还有不少类似的创新项目, 在此就不赘述。

四、 公共文化服务与脱贫攻坚相结合彰显出时代使命与责任担当

中外研究表明, 除地缘、 经济、 教育等因素之外, “信息贫困” “文化贫困”

和“贫困文化”同样也是致贫的重要因素。 陕西“文化扶贫”主要有两条路径: 一

是用优秀传统文化和社会主义先进文化, 改造脱贫攻坚中存在的“越扶越懒”和

“习惯穷”“争当穷”“无奈穷”等贫困“亚文化”现象, “阻断贫困的代际传递”(习

总书记)； 二是利用技艺类非遗项目和一系列供给侧结构性改革举措, 使贫困人

口从文化服务中获取发展经济的知识技能和精神动力。

渭南市提交的《陈春苗和她的“草编”扶贫事业》, 介绍了省级非遗项目“临

渭草编”传承人陈春苗等人, 在继承传统“草编”工艺的基础上不断创新发展, 建

立了“临渭草编”生产传承基地、 成立了“巧娘草编手工艺农民专业合作社”, 形

成工艺装饰品和生活家居用品两大类上百个草编品种, 使“临渭草编”成为当地

群众脱贫致富的重要路径, 解决了 3000 多贫困人口就业和生活问题。

延安市提交的《非遗走亲
　

精准扶贫》, 介绍了洛川县文化馆利用当地丰富非

遗资源, 通过建立传习基地、 开展技能培训和推动产业化发展等举措, 让贫困

山区的人民感受传统文化韵味的同时, 掌握了一门非遗技艺, 找到了一条脱贫

之路； 安塞区按照区委、 区政府“文化输出、 旅游导入”和“文化养民、 文化富

民”的思路, 把推动文化旅游产业发展作为打赢脱贫攻坚战的有效抓手, 将文化

植入旅游, 用旅游承载文化, 实现了文化走出去、 游客走进来、 产业做起来、
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市场火起来、 贫困群众富起来。

宝鸡市岐山县通过深度挖掘周文化资源、 建设“文化旅游+扶贫”示范基地和

做大“一碗面经济”等举措, 构建了以“文旅融合”为主攻方向、 以民俗文化为支

撑的扶贫产业体系, 打响了“中国臊子面之乡”“周礼之乡”金字招牌, 开启文化

旅游助推群众脱贫致富的新征程。

安康是陕西脱贫攻坚主战场。 安康市提交的《非遗“软实力”脱贫“硬支撑”》

涵盖了精神扶贫、 产业扶贫和旅游扶贫三大体系。 精神扶贫中的一个案例是,

新编民歌剧———《闹热村的热闹事》, 讲述了紫阳县闹热村一个成功创业的农民

企业家回乡带领村民脱贫致富的真实感人故事, 以紫阳民歌所蕴含的乡情、 乡

愁、 乡音、 乡韵, 凝聚起扶贫攻坚强大的精神力量； 产业扶贫依托“旬阳拐枣酒

酿造技艺”“紫阳毛尖茶制作技艺” “王彪店黄酒酿造技艺”等非遗项目, 带动了

大批贫困群众脱贫致富； 旅游扶贫通过石泉中坝作坊小镇、 岚皋“非遗文旅”小

镇、 镇坪“腊味小镇”等“非遗项目+特色小镇”模式, 为当地百姓带来了可观的

经济收入和巨大的文化红利。

商洛市提交的《非遗保护与脱贫攻坚相结合的柞水实践》, 介绍了柞水县文化

馆主动作为, 在全县 39个非遗项目中精选出“杏坪皮纸手工技艺”“柞水十三花”

“柞水渔鼓”“盘龙七药酒技艺”四个扶贫开发项目, 通过组织就业技能培训、 制订

产业化方案以及建立传承示范基地等方法, 形成了文化扶贫与经济扶贫双轮驱动

的“非遗项目+精准扶贫”服务模式, 为贫困群众找到了有效的脱贫致富之路。

此外, 汉中市的《汉中群艺馆文化扶贫的主动作为》, 商洛市的《非遗保护与

创新———脱贫攻坚的山阳实践》, 西安市的《让茯茶再现茶马古道上的历史辉

煌》, 榆林市的《打造陕北吕梁山集中特困地区的“文化富县”》以及陕西省图书

馆《春雨无声润有情———陕西省图书馆学会“春雨工程”志愿系列活动》等, 都在

“文化扶贫”领域做出了积极探索。

五、 乡村文化建设成为补短板、 调结构、 促公平的重要举措

费孝通先生曾经说过: “中国的传统文化就是从土地里生长出来的文化。”然

而, 受城乡二元格局, 特别是“先城后乡”观念的影响, 乡村文化建设却成为公

共文化服务体系建设的“最后一公里”, 被置于体系末端、 时间末端、 任务末端,
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成为构建现代公共文化服务体系中的突出短板。 铜川市、 西安市、 宝鸡市、 安

康市按照国家“坚持把夯实基层基础作为固本之策”, 坚持文化建设战略重心向

农村、 基层倾斜的政策要求, 先后在乡村文化建设领域有计划地开展了一系列

改革与探索, 形成了具有陕西地方特点的实践成果。

铜川市王益区积极探索乡村文化建设新理念、 新方法, 形成了以乡村文化

大院为载体、 以文化中心户为核心成员、 以乡村文化治理现代化为目标的乡村

文化建设与供给改革机制, 将以往由村两委会一元主导的文化建设方式, 转变

为融合广大群众民主、 民意的多元共生的格局, 激发了村民文化传承意识和文

化创新热情, 激活了乡村文化发展动能。 以罗寨村为例, 罗寨村的公共文化服务

空间由原来的 230平方米, 扩充到 650 平方米； 文化服务人员由原来的 2 人(兼

职), 增至 20人(兼职)； 文化服务项目由原来的 9 项, 增至 16 项, 秦绣、 秦腔、

书画等 5 项村域特色乡村文化得到更好的传承发展, 由文化理事会培植的亚侠

刺绣合作社, 通过发展乡村传统手工艺产业, 带动农村富余劳动力 19 人实现人

均年新增收入 1.3 万元。

2017 年, 西安市在学习借鉴浙江经验基础上, 启动了农村文化礼堂建设试

点工作, 着力打造农村基层综合性文化服务中心“升级版”。 西安市委办公厅、

市政府办公厅印发《西安市农村文化礼堂建设实施方案》, 市财政投入资金 200

万元在全市 8 个涉农区县建设了 10 个具有示范意义的农村文化礼堂。 2018 年、

2019 年两年, 市财政又先后投入 2300 万元、 2320 万元分别对 115 个和 116

个农村文化礼堂建设进行奖补。 各区县充分利用地方文化特色和民俗风情, 力

求农村文化礼堂建设做到“一村一品”。 截至 2019 年年底, 全市已建成 241 个

集思想道德建设、 文体娱乐活动、 知识技能普及于一体, 有场所、 有展示、 有

活动、 有队伍、 有机制的农村文化礼堂。

宝鸡市凤翔县大塬村是一个自主探索乡村文化治理创新的行政村。 在村支

部书记冯忠虎的带领下, 大塬村以本村五大文化资源(关学文化、 红色文化、 仰

韶文化、 丝路文化、 民俗文化)为切入点, 将“文化塑魂”视为大塬村乡村振兴战

略的核心, 走出了一条以文建村、 以文兴村的乡村文化治理之路。 2018 年大塬

村投资 510 万元修建“进学园”, 完成“进学亭”“秦官湖”“五经园”“默斋祠”“村
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史馆”五大亮点工程, 集中展示大塬村五大特色文化。 为进一步完善大塬村文化

治理体系, 大塬村还将退休教师、 老干部、 文化骨干组织起来, 成立了乡贤文

化队伍, 系统挖掘大塬村明代关学大儒张杰孝老爱亲、 兴教办学的事迹和廉洁

奉公、 勤学静思的处世态度, 使村风更正、 民风更淳。

安康市在“创建国家公共文化服务体系示范区”过程中, 充分聚焦乡村文化

“三个建设”———聚焦乡村新民风建设、 聚焦乡村文化服务能力建设、 聚焦乡村

文化治理体系和治理能力现代化建设的选题方向, 提出了“新民风建设引领乡村

公共文化服务创新发展”制度设计课题, 形成了以新民风建设为引领, 以乡村文

化“三改革”“三培育”“三结合”为核心, 以乡村文化治理体系和治理能力现代化

为目标, 系统推进乡村公共文化服务创新发展“六新实践”和“八大工程”, 为解

决贫困地区乡村文化建设“末端难题”做出了有益探索。

汉阴县三元村成立“乡村文化理事会”后, 从集体经济收入中拿出 86 万元支

持文化建设, 打造出“乡贤茶话会”“孝老敬亲院坝会”“农民趣味运动会”等村级

文化服务品牌； 枞岭村将新民风建设和“乡村文化理事会”建设相结合, 投入 60

万元建成陕西省首个家训文化村史馆, 通过强化家风家训教育, 解决了以往村

班子没有威信、 群众没有凝聚力、 社会治理矛盾突出等问题； 紫云南郡社区通

过“乡村文化理事会”组织文化活动, 实现了异地搬迁贫困群众的“文化融合”,

提升了搬迁贫困群众幸福感、 获得感。

目前, 安康市在完成 32 个村(社区)试点任务的基础上, 已经在全市 1883

个村(社区)全面推行“乡村文化理事会”和“乡贤读书促进会”建设。

六、 社会力量为公共文化建设与服务创新注入了新的发展动能

2019 年 3 月 29 日, 陕西省第十三届人民代表大会常务委员会第十次会议

通过了《陕西省公共文化服务保障条例》。 6 月 28 日, 陕西省人大常委会召开新

闻发布会, 介绍即将于 7 月 1 日起正式施行的《陕西省公共文化服务保障条例》,

媒体和相关专家认为, 单设“社会力量参与”一章是该《条例》的突出亮点, 表明

陕西将社会力量视为增强公共文化服务体系建设新动能, 未来有望变政府“独

唱”为政府与社会“合唱”。 本次征集的许多案例都是政府与社会力量“合唱”的

精彩演绎。
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榆林市府谷县的“同城快递”“信用书吧”, 实现了公共图书馆、 邮政、 银行

三大服务网络的“无缝对接”, 有效拓展了“馆外馆”发展空间。

宝鸡市图书馆利用文化志愿团队“阅美剧社”, 在传承红色经典、 开展爱国

主义教育方面做出了独特探索； 由凤县籍爱国侨胞投资 200 多万元, 在家乡两

个行政村建设的“古城书苑”和“长青书苑”, 是“游子情深报家乡”真实写照。
　

“安康·阅读起跑线”, 以文化“精准扶贫”为核心、 以行业“结对帮扶”为形

式, 形成了社会力量参与贫困地区公共文化建设的“安康经验”； 安康白河县以

“三苦精神”为动力, 以政府、 市场、 社会精诚合作为手段, 推动了白河公共文

化建设“三维创新”。

汉中市首个民办博物馆———城固汉文化匾额博物馆, 介绍了民间馆长从“倾

其所有”到“西北匾王”创建经历, 揭示了来自民间文化建设的巨大潜能。

西安图书馆在创建“国家公共文化服务体系示范项目”期间, 组织企业、 高

校图书馆、 情报机构等单位, 按照整合创新资源、 服务创新群体、 共享创新成

果、 共担创新风险的合作原则, 联合打造出全国首家服务于“双创”企业与群体

的公益性科技图书馆, 展现出企业、 高校和情报机构对公共文化建设无私的社

会担当； 碑林区引入社会力量并借助互联网、 云计算、 大数据等高科技手段,

在社区内打造 24 小时“家门口的图书馆”,
　

展现出文化企业在建设“书香社会”、

开展全民阅读中重要的积极作用。 新城区太华路街道办积极对接北京天真者公

益发展中心, 在“世界自闭症关注日”举办“天真者的艺术———源生”自闭症儿童

公益画展, 引起社会各界对这个特殊群体更多的关注、 了解与帮助。

咸阳市提交的《汉画像石的创造性转化———让传统文化绽放时代新光彩》、

省厅直属单位提交的《“志”愿服务
　

“智”汇平台》等都是社会力量参与公共文化建

设的成功案例。

七、 “国家公共文化服务体系示范区(项目)”发挥出积极引领作用

自 2011 年以来, 陕西已有宝鸡、 渭南、 铜川、 安康 4 个城市先后成功创建

了“国家公共文化服务体系示范区”, 形成了铜川市“公共图书馆一体化建设”、

渭南市“一元剧场”、 安康市“汉剧兴市”、 高陵区“公共文化服务 110”、 榆林市

“古城六楼民间文化展演”、 西安市“公共图书馆集群信息化管理平台”、 延安市
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“延安过大年系列文化活动”、 韩城市“欢乐进基层”8 个“国家公共文化服务体系

示范项目”。 在本次所征集的创新案例中, “国家公共文化服务体系示范区(项

目)”创建地区案例大多聚焦于国家文化建设重大理论与现实问题, 案例数量相

对较多、 质量也相对较好, 个别服务创新案例在全国也产生了一定的影响力,

其中高陵公共文化服务“110”、 铜川市王益区“一心多点”、 安康市“乡村文化理

事会”建设, 提升了我省公共文化服务品牌形象, 反映出科学的创建规划和系统

的制度设计, 对于提升地区整体创新能力和服务效能产生了重要的示范引领

作用。

2020 年既是“十三五”发展规划的收官之年, 同时又是决胜脱贫攻坚、 全面

建成小康社会的关键之年, 在实现“第一个百年”奋斗目标和开启“第二个百年”

高质量发展的历史交汇期, 系统总结“十三五”时期陕西公共文化发展成就, 全

面展示各地服务创新成果, 一方面有利于各地之间相互交流学习, 使地域性优

秀案例、 创新经验发挥出以点带面的示范引领作用, 降低各地探索、 创新与改

革成本； 另一方面, 也可为陕西“十四五”时期公共文化进一步创新发展提供参

考, 为进一步推动全省公共文化服务提档升级和全面高质量发展提供经验借鉴。

本次案例征集工作得到了所有市以及省厅直属机关、 民间文化机构、 文化

企业、 行政村(社区)的积极响应。 但由于案例征集范围广、 数量多、 时间紧,

相信各地依然还有大量的优秀创新案例没有得到挖掘与展示, 已经入选的案例

由于受到案例原始资料、 课题组提炼概括能力以及书稿篇幅的限制, 其创新成

效和示范价值也可能没有得到全面精确呈现, 但一定会对陕西未来公共文化服

务进一步创新发展起到积极推动作用。

2019 年 9 月 9 日, 习近平总书记在主持召开中央全面深化改革委员会第十

次会议时强调指出: 落实党的十八届三中全会以来中央确定的各项改革任务,

前期重点是夯基垒台、 立柱架梁, 中期重点在全面推进、 积厚成势, 现在要把

着力点放到加强系统集成、 协同高效上来, 巩固和深化这些年来在解决体制性

障碍、 机制性梗阻、 政策性创新方面取得的改革成果, 推动各方面制度更加成

熟、 更加定型。

回顾过去, 在陕西省委、 省政府的领导下, 陕西公共文化服务体系建设完
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成了“夯基垒台、 立柱架梁”目标, 实现了“全面推进、 积厚成势”任务。 展望未

来, 作为中华文明重要的发祥地之一, 陕西还有不少文化指标需要加快提升。

陕西境内秦岭、 华山、 黄河、 黄帝陵、 兵马俑构成了中华地理的自然标识

和中华文明的精神标识； 源远流长的历史, 缔造了以周、 秦、 汉、 唐为代表的

古代灿烂文化, 孕育出多姿多彩、 瑰丽奇特的民俗文化； 艰苦卓绝的抗日战争

和解放战争, 孕育出光照千秋的延安精神。 但陕西国家级非物质文化遗产数量

还少于西藏自治区(88 项)、 云南省(122 项)、 新疆自治区(133 项)、 四川省

(139 项)、 贵州省(140 项)； 少数县(区)级图书馆、 文化馆尚未完成达标任

务, 少数乡镇(街道)、 村(社区)综合性文化服务中心尚未完成建设任务。 县域

图书馆、 文化馆总分馆建成率, 图书馆、 文化馆、 美术馆法人治理结构改革任

务完成率, 与北京、 上海、 浙江、 重庆等文化强省(市)相比尚有一定差距, 人

均文化事业经费财政投入、 基层文化队伍建设还存在显著短板, 公共文化服务

体系建设系统集成、 协同高效能力和理论创新、 制度创新、 实践创新能力还有

待进一步加强。

面对“十四五”时期全面建设社会主义现代化新征程, 陕西公共文化建设需

要充分发挥历史文化、 民俗文化和红色文化资源优势和旅游资源禀赋, 发扬敢

闯敢试、 敢为人先的创新精神, 进一步加快追赶超越步伐。

一是要坚持问题导向, 深化体制机制改革, 强化制度政策创新、 推动模式

创新, 激发各领域发展活力, 推动文化和旅游转型升级。

二是要统筹协调, 重点突破, 加强文化和旅游资源统筹, 强化系统性集成、

协调性推进, 强化政府、 文化主管部门、 服务机构和社会力量的协调配合, 夯

实融合发展基础。

三是要科学把握各地差异和特点, 注重地域特色, 体现乡土风情, 注重通

过挖掘内涵、 突出特色, 以增量盘活存量。

向改革要动力, 以创新谋发展, 再续陕西文化发展新辉煌。

段小虎

2020 年 10 月
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老城区“一心多点”公共文化供给改革的王益实践　 / 003

乡村文化治理“三改革”的安康实践　 / 007

公共文化服务“110”

　　———群众身边的文化保障　 / 011

“三个融合”打造韩城文化创新发展新高地　 / 014

“兴趣链党建联盟”推动公共文化服务“四个提升”　 / 018

“文化棋子”下活乡村文明大棋局

　　———西乡县打造 “美丽乡村·文明家园” 文化专线　 / 022

　　

“延安过大年”系列群众文化活动品牌化建设　 / 027

“欢乐送基层”为群众提供“有温度的”精准服务　 / 031

演绎经典、传递书香

　　——— “阅美剧社” 文化志愿服务　 / 035

“崇德尚艺”公益文化培训　 / 038
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