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我经历宁波水利建设 20 年

口述 ／ 杨祖格

整理 ／ 唐建中

宁波地处中纬度地带，受季风影响，灾害性天气频繁，自然灾害威

胁严重。水资源缺乏，但用水量激增、水质污染，又加剧了水的供需矛

盾。自然条件和诸多社会因素，决定了水利在宁波的特殊地位。兴修

水利抗御水旱灾害历来是人们谋求生存和发展的重要措施。1980 年以

后，宁波市在以经济建设为中心和改革开放的大环境下，水利改革事业

不断深入，水利从为农业服务转向全面为国民经济服务，城市供水、城

市防洪工程建设和水环境整治等城市水利工程得到加强，水利成为国

民经济的基础设施和基础产业。

我是 1983 年调到宁波市水利局担任领导职务的，2003 年退休，亲

历了宁波水利改革开放后的 20 年发展过程。20 年间，我市建成了亭下

水库（1985 年），扩建横山水库（1995 年），建设白溪水库（2001 年）3 座

大型水库，以及梁辉、梅溪、四灶浦、平潭、隔溪张等中型水库和高标准

海塘、城市防洪工程等一大批高标准、高质量、高效益的骨干水利工程，

大大提升了宁波水利基础设施的档次和能力。
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宁波市第一个荣获水利部优质工程奖 —— 镇海十字路水库

镇海十字路水库就是现在的“九龙湖”，于 1977 年 10 月动工兴建，

1982 年完成大坝填筑，1986 年全面建成完工。1988 年被评为浙江省

优质工程，1989 年获评水利部优质工程奖，是宁波市第一个获此奖项

的工程。

十字路水库虽然只是一座中型水库，但工程技术条件复杂，工程

建设难度很大。不过当年依靠技术攻关、改革创新，还是顺利地完成

了建设任务，并取得优异成果。在设计方面，解决地基稳定问题。十

字路水库坝基下有 10 米厚的软土层，如果不进行有效处理，20 米高

的坝是筑不上去的。我们通过召开技术研究会，邀请了浙江大学、南

京水利科学研究院等权威单位的专家进行深入研讨，决定采用当时

还罕为使用的“砂井垫层”的方案，通过加速软土地基排水，以增强软

土地基的抗剪强度，提高地基承载力。另外，十字路水库集雨面积小，

只有 10 平方公里，要建 2000 万立方米库容的水库，来水量严重不

足。当时设计上采用建设坝后翻水站，通过非汛期从下游河道抽水

入库的“抽水蓄水”办法，充分利用水资源，满足供水需要，这在宁波

也是首创。在施工方面，创新地采用水冲法打砂井，以降低工程造价，

加快施工进度；用含砾黏土代替部分纯黏土，以解决心垟防渗黏土料

不足问题；用黄泥灌浆处理大坝填筑过程中由于不均匀沉降而产生

的横向裂缝，以及建立工程监测系统，有效控制大坝填筑过程，以确

保工程安全，这些在当时水利工程建设中都是首创之举。由于设计

先进，施工管理有效，质量控制严格，十字路水库工程建设算是很成　

功的。

我在镇海县水利局工作 13 年，有 8 个年头的时间花在十字路水库
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建设上，从地质勘探、工程设计到工程施工全过程，我长驻工地，全身心

投入其中。工程建成了，我个人得到了全面磨炼，也得到领导和同事们

的认可。

白溪水库建设的成功经验

1988 年 7 月 30 日，受海上低压云团影响，宁海、奉化、鄞县、余姚 4

个县（市）遭受特大暴雨袭击，即 1988 年“7·30”暴雨。200 毫米降雨

面积达 2055 平方公里，12 小时雨量超过 400 毫米的面积达 721 平方

公里，超过 500 毫米的达 250 平方公里。其中，宁海县暴雨影响最为严

重，凫溪上游的洪家塔水文站实测洪峰流量达每秒 2280 立方米，大大

超过重现期 100 年一遇的每秒 1157 立方米。宁海县城南北一带地面

积水深度达 3 米，白溪下游水车村洪峰流量达到每秒 8088 立方米，地

白溪水库截流暨开工仪式
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面水深达 6 米！大片农田和村庄变成一片汪洋，人民生命财产遭受严重　

损失！

“7·30”洪灾也成了倒逼政府采取措施的因素之一。1988 年 8 月，

宁波市政府把建设白溪水库提为储备项目，1989 年 11 月，宁波市计委

批复同意将白溪水库坝址定在大官山处。1995 年 12 月，国务院批准同

意，白溪水库工程正式立项。1996 年 1 月，白溪水库建设指挥部开始

筹建。同年 12 月 28 日，土建施工中标单位中国水利水电第十二工程

局进场施工。1998 年 9 月 28 日，白溪截流成功。2000 年 10 月 18 日，

下闸蓄水。2001 年 5 月 31 日，水库电站两台机组同时并网发电。2003

年 9 月，白溪水库全面竣工验收。

白溪水库位于宁波市宁海县白溪干流的中游，是以供水、防洪为

主，兼顾发电、灌溉等综合效益的国家大（二）型水利枢纽工程。水库集

雨面积　254 平方公里，多年平均径流量 2.81 亿立方米。拦河坝为砼面

白溪水库建设时期
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板堆石坝，最大坝高 124.4 米，总库容 1.684 亿立方米，为宁波市最大的

水库。

我认为，白溪水库之所以成为宁波乃至当时全国水库建设的样

板，在于它的创新建设思路。一是白溪水库工程建设严格按照基本建

设程序执行，实行项目法人责任制，专门成立了白溪水库有限公司，

作为项目法人，当年我还兼任公司董事长。二是招投标公开、公平、

公正，建立工程监理制和质量监督制，并由宁波市水利局在工程现场

设立“工程质量监督站”，这在当时的宁波水利工程中是首创。三是

为提高混凝土面板质量，工程指挥部组织研究《聚丙烯纤维混凝土在

水利工程中应用研究》，并在白溪水库二期面板工程中全部采用聚丙

烯纤维混凝土，有效地控制了混凝土面板裂缝的产生。四是自水库

开始建设以来，始终把水质与水环境保护放在首要位置，实施以水利

工程为依托，以水质保护、水土保持和生态环境建设为核心，以水利

风景区开发建设为龙头，综合水利、旅游、林业、农业为一体的水资源

综合开发的战略，探索出一条由传统水利向现代水利转变的新途径。

五是白溪水库建成后大大提高了下游地区防洪能力，在此后的历次

重大洪灾中发挥了重要作用，避免了“7·30”灾害的重演，同时每年

可向宁波市区，包括奉化莼湖、象山等地供水 1.73 亿立方米。在白

溪水库建成前，宁波市供水还是以河道为主，条件很差。白溪水库建

成后成了宁波市的主要供水水源，大大提高了城市供水的保障率和　

水质。

新标准海塘建设筑起海上生命线

20 世纪 70 年代初，宁波率先提出建设标准海塘，并付诸行动。发

生于 1997 年 8 月 18 日的 11 号台风却使标准海塘毁于一旦。尽管 11
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号台风是在温岭石塘镇登陆，但由于强度强、范围广，加上适逢农历七

月半大潮汛，出现了特高潮位，宁波三江口潮位升至 5.18 米，超过历史

最高潮位 4.85 米，宁波沿海海塘遭受严重破坏，特别是原来按照《浙江

省海塘工程技术标准》建设的标准塘也损毁 223 公里。

台风过后，我陪同市长去宁海街道察看灾情。看到 10 多公里长的

海塘全被摧毁，几万亩土地成了一片滩涂，被台风刮上来的百吨级大轮

船还搁置在原海塘内，惨状让所有在场同志都非常震惊。这次台风，给

宁波市造成直接经济损失 45 亿元，其中水利设施损失 11 亿元。

1997 年 10 月 15 日，宁波市委、市政府根据省委、省政府做出的用

三至四年时间建设沿海高标准海塘的决定，做出了“关于动员全社会力

量加速标准化海塘建设的决定”，要求把全市一线海塘建设成“设计标

准高、施工质量好、抗灾能力强”的“沿海长城”，又一次吹响了建设标准

化海塘的号角。

在新标准海塘建设中，全市人民万众一心，涌现出许许多多感人的

事迹。为筹集建设资金，受灾最严重的宁海，从县城到乡村都流传着一

句话：“砸锅卖铁，也要修成新标准海塘。”宁海县机关干部连续 3 年每

人每年捐出一个月的工资。各区县（市）的企业家、工商业主，以及乡村

群众，都积极贡献着自己的一分力量。

我们总结宁波以往海塘建设的经验教训，明确提出新标准海塘建

设必须遵循“冲而不垮，漫而不决”的原则，采用“三面光”结构，并在此

后的设计、施工中加以严格执行。

各级政府高度重视，主要领导亲自审查工程规划，安排建设资金，

组织落实工作。水利部门全力以赴，参照基建程序，严格设计审批，施

工采取招投标形式，开展工程监理和质量监督，落实工程质量终身负责

制，推行农民监督员制度，推广运用先进施工技术，保证工程高质量、高

效率。因此，本次工程建设见效快、质量好，仅仅通过 3 年时间的艰苦
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奋斗，就全面完成高标准海塘建设任务。至 2001 年，建成高标准海塘

360公里，修建水闸367座，总投资达13亿元。其中，中央财政拨款1.25

亿元，市财政拨款 3.5 亿元，各区县（市）自筹资金 8.5 亿元。

值得鼓舞的是，由于采用了新的技术，新建成的标准海塘的防台能

力比以往的标准海塘有了明显的提高。2000 年以来，影响宁波的台风

有 20 多次，其中影响较大的有 10 次。在 2000 年的“桑美”台风、2004

年的“云娜”台风、2005 年的“麦莎”和“卡努”、2007 年的“罗莎”等对宁

波有重大影响的台风期间，宁波各区县（市）的新标准海塘安然无恙，发

挥出明显的抗灾减灾作用，沿海群众生活安定，生产井然有序，取得了

很好的社会效益。

同时，新标准海塘的建设还有效地推进了沿海地区的经济发展和

农业产业结构的调整，促进了养殖业的快速发展，短短几年时间，标准

海塘内养殖规模发展迅猛，经济效益十分显著。新标准海塘建设也为

沿海地区引进项目、开发建设奠定了良好的基础。因此，新标准海塘被

沿海人民群众称为“生命线、致富线、幸福线”。

宁波水利改革取得突破性进展的 20 年

20 年间，宁波水利建设取得了创新突破，不仅促进了水利事业的发

展，也为之后的水利改革和发展奠定了良好的基础。我总结了一下，主

要体现在以下五个方面：

一是水利改革以纯粹为农业服务转向为国民经济服务，拓展了水

利服务范围，如城市供水、城市防洪和城乡水环境整治等，提升了水利

的社会地位。有一组数字就充分印证了水利的发展情况：1976 年宁

波市自来水供水能力只有 10 万吨，用水人口仅为 25 万人；1986 年供

水能力为 20 万吨；2000 年达到 90 万吨，供水人口突破 124 万人；白
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