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发展历程回顾篇 1

发展历程回顾篇

粤港澳大湾区建设的提出是中国经济转型发展的现实使然，

是中国改革开放的历史必然。作为大珠三角建设的升级版，粤港澳

大湾区建设从最初的酝酿到目前列入国家级发展规划，经历了十几

年的发展历程。粤港澳大湾区是指由广州、佛山、肇庆、深圳、东

莞、惠州、珠海、中山、江门九市和香港、澳门两个特别行政区形

成的城市群。继美国纽约湾区、旧金山湾区和日本东京湾区三大湾

区之后，粤港澳大湾区很可能成为世界第四大湾区，是国家建设世

界级城市群和参与全球竞争的重要空间载体。其中香港、广州被全

球最权威的世界城市研究机构GAWC评为世界一线城市，深圳被评为

世界二线城市。

一、粤港澳大湾区概述

2012年，粤港澳大湾区GDP总值突破10万亿元[1]，占全国

12.17%。其中：香港2.31万亿元、深圳2.24万亿元、广州2.15万亿

元，为第一梯队；佛山0.95万亿元、东莞0.76万亿元，为第二梯队；

惠州0.38万亿元、中山0.35万亿元、澳门0.34万亿元、江门0.27万亿

元、珠海0.26万亿元、肇庆0.22万亿元，为第三梯队。广州和深圳服

务业占比最高，其次为东莞、珠海，占比均超过50%，大部分城市正

处在工业经济向服务业经济转型阶段。香港是中国连通世界的“超

[1]　《粤港澳大湾区建设报告（2018）》由广东省社会科学院于2018年5月编制完成。
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级联系人”，世界第三大金融中心和全球物流中心，具有较强的金

融服务、专业服务和人文交流的优势；深圳在金融领域、科技创

新、新兴产业、生态环境等方面具有超强竞争实力；广州作为国际产

业服务中心和全球性物流枢纽中心，也是岭南文化中心及华南重工业

中心，科研资源丰富、交通便利，并且具有完整的产业链优势。

（一）粤港澳大湾区产生背景

粤港澳大湾区建设的提出源于粤港澳三地开放合作的发展。粤

港澳三地是中国不可分割的领土，殖民主义制约了三地之间的天然

联系，也形成了区域发展的差异，但三地的合作发展是区域经济发

展的规律，这一规律在历史的曲折里虽然受到影响，但从未停止。

二十世纪八十年代，中国实行改革开放，粤港澳三地开启了合作发

展的新时期，几十年的合作发展使彼此统筹协同的需要日益迫切，

谋求三地互惠互利联合发展的规划也开始酝酿。早在2009年，三地

政府就合作事宜形成了《大珠三角城镇群协调发展规划研究》[1]，

把“湾区发展计划”列为空间总体布局协调计划的一环，并提出四

项跟进工作，即跨界交通合作、跨界地区合作、生态环境保护合作

和协调机制建设。在大珠三角城镇群协调发展规划的基础上，2016

年，广东省政府工作报告明确提出：“开展珠三角城市升级行动，

联手港澳打造粤港澳大湾区。”至此，粤港澳大湾区建设被正式列

入省级发展目标。同年，国家发展和改革委员会进一步将“推动粤

港澳大湾区和跨省区重大合作平台建设”列入国家“十三五”发展

规划，强调要“携手港澳共同打造粤港澳大湾区，建设世界级城市

群”。

2017年2月23日，中共中央政治局委员、广东省委书记胡春华，

[1]　《珠江三角洲城镇群协调发展规划》是广东省人民政府制定的早期三地合作发

展计划，2004 年 9 月拟定草稿，介绍了广东省工作背景和工作过程，并在此基础上提

出了主要工作思路。这部计划在 2007 年由中国建筑工业出版社出版。
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省长马兴瑞在广州会见了香港特别行政区行政长官梁振英，双方表

示全面提升合作水平，深化投资贸易、科技创新、环境保护、教育

人文、自贸区建设等领域的互利合作，携手参与“一带一路”建

设，不断深化粤港合作。

2017年2月27日，广东省委书记胡春华、省长马兴瑞赴广州南沙

调研，强调要把自贸区打造成为广东高水平对外开放的门户枢纽，

南沙要围绕门户枢纽定位，把南沙建成高水平的国际化城市和国际

航运、贸易、金融中心，成为广州的“城市副中心”，支撑和引领

全省新一轮对外开放。广东与香港将在南沙自贸区建立“粤港深度

合作区”，产业发展将紧紧围绕研发及科技成果转化、国际教育培

训、金融服务、专业服务、商贸服务、休闲旅游及健康服务、航运

物流服务、资讯科技等八大产业。

2017年3月5日召开的十二届全国人大五次会议上，国务院总

理李克强在政府工作报告中进一步明确提出，要推动内地与港澳深

化合作，研究制定粤港澳大湾区城市群发展规划，发挥港澳独特优

势，提升在国家经济发展和对外开放中的地位与功能。至此，粤港

澳大湾区建设发展的国家战略地位得到确立。

2017年3月25日，香港特区行政长官梁振英在海南博鳌与广东省

委副书记、广州市委书记任学锋会面，主要讨论两方面，一是香港

和广州如何可以一起做好李克强总理在政府工作报告中提出的研究

制定粤港澳大湾区城市群的规划工作；二是香港和广州如何可以一

起“走出去”，去“一带一路”沿线国家，推动五个互联互通。

2017年4月19至21日，梁振英率团到访粤港澳大湾区六个城市，

包括广州、佛山、肇庆、江门、中山及珠海，考察当地的城市发

展、定位、物流及基建，并与各市领导会面。梁振英表示，香港在

现代服务业、金融、法律、会计、建筑等方面具备优势，重视与广

东合作，更重视政府工作报告中提出的粤港澳大湾区城市群发展规
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划。香港愿意把握时机，积极推动并参与内地规划建设工作。

2017年7月1日，在香港回归二十周年之际，为充分发挥粤港澳

地区的综合优势，促进粤港澳大湾区高水平参与国际合作，提升粤

港澳合作在国家经济发展和全方位开放中的引领作用，为粤港澳发

展注入新动能，保持港澳长期繁荣稳定，国家发展和改革委员会、

广东省人民政府、香港特别行政区政府、澳门特别行政区政府协商

一致，制定了《深化粤港澳合作推进大湾区建设框架协议》。本协

议在香港签署，国家主席习近平出席签署仪式。

（二）粤港澳大湾区合作发展历程

粤港澳合作不是新概念，它是大珠三角城市融合发展的升级

版，是三地经济、文化、社会交流深入推进以及国家经济转型升级

对三地强化协同合作的迫切需求。从三十多年前店后厂的经贸格

局，升级为先进制造业和现代服务业有机融合最重要的示范区；从

区域经济合作，上升到全方位对外开放的国家战略，粤港澳三地合

作发展经历了几十年的历程，创造了一个又一个奇迹。

1.　粤港澳初期合作：前店后厂形式的制造业垂直分工（1978—

2000）

作为改革开放的前沿，早在20世纪70年代，珠三角地区就开始

尝试突破计划经济的探索。因毗邻港澳，侨民众多，改革开放后，

大量的外资被引入珠三角，促进了珠三角乡镇企业的蓬勃发展，形

成了珠三角地区的“外向型”经济发展模式。珠三角地区很快成为

中国内地发展最快、经济实力最强的排头兵。

20世纪70年代末，香港的制造业面临地价攀升、工资刚性上

涨、成本增高、竞争力下降的巨大压力，这时恰逢中国政府推行

“改革开放”的基本国策，这一方针和政策的推动实施，使得香港

当地劳动密集型的制造业向北转移，将珠三角作为其生产基地，助

推了珠三角经济的腾飞。香港的产业转型升级进程也得以迅速发
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