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第一章　导　论

第一节　研究背景和问题的提出

新冠肺炎疫情的暴发使全球治理问题更加凸显，成为国际社会的主要议题。

全球治理的核心目标是提供充足的国际公共产品来保障国际政治经济秩序的稳

定。国际公共产品对学者们来说仍是一个具有研究价值的概念，在面临亟待解

决的全球问题时，它有助于我们寻求多边解决方式。例如，国际公共产品在协调

专业化分工之后的交易行为以及相应的资金对流中发挥着重要作用。① 依照奥

尔森（Ｏｌｓｏｎ）的集体行动理论的观点，国际公共产品的供给较为困难，②因为全

球主义并不是理想的合作性博弈模式，即参加博弈的行为体数目越多，合作性博

弈的复杂性和困难就越大，困扰合作的“囚徒困境”“公地悲剧”“免费搭车”等问

题就越难解决。③

第二次世界大战后，美国通过多边机制提供了部分国际公共产品，但２００８

年金融危机以后，美国承担国际事务的能力和意愿明显下降，从过去的“国际公

共产品供给者”成了“选择性的国际公共产品供给者”，美国的国际公信力和执行

力遭受多方质疑，以往建立起的国际体系与全球治理价值观遭受重创。

而在过去１０年间，中国正逐渐形成具有中国特色的国际公共产品供给模

式，“一带一路”倡议、澜湄合作机制、亚投行、金砖银行、“人类命运共同体”治理

理念等由中国创造的优质国际公共产品展现了中国参与全球治理的决心，为全
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①

②

③

黄恒学：《公共经济学》，北京大学出版社２００２年版，第４８—４９页。

［美］曼瑟尔·奥尔森：《集体行动的逻辑》，陈郁等译，格致出版社、上海三联书店、上海人民出

版社２０１４年版，第１２页。

张建新：《国际公共产品理论：地区一体化的新视角》，《复旦国际关系评论》２００９年第１辑，第

３１—４９页。
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球治理体系的变革做出中国贡献。此次全球新冠肺炎疫情蔓延，中国面对全球

公共危机展现出了令世界瞩目的高效领导力。例如，中国积极提供了多种全球

卫生公共产品；同其他国家分享抗疫经验和病毒信息；积极提供医疗物资和医疗

专家援助；通过多边机制促进全球抗疫方案的制定；中国研发的新冠疫苗成为全

球卫生公共产品；等等。

国际公共产品供给的发展变化提醒我们，在全球治理呈现新问题与新特

征、全球治理体系在各个层面面临变数之际，哪些国际公共产品的生产与供应

需要各国联合起来采取行动？中国在其中应该扮演何种角色？能够做出哪些

贡献？本书提出一些典型案例并进行了探讨，力图勾勒出具有中国特色的国

际公共产品供给模式的内涵、意义及未来发展方向，以为相关领域的研究贡献

绵薄之力。

第二节　国际公共产品的理论起源

在经济学中有私人部门和公共部门之分。前者指私人经营的企业和个人、

家庭，他们提供的产品称为私人产品（ｐｒｉｖａｔｅｇｏｏｄｓ）；后者指各级政府及其经营

的企（事）业，他们提供的产品称为公共产品（ｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）。① 古典经济学引入

了“公共产品”的概念，之后的现代经济学对公共产品进行了理论体系的构建，保

罗·Ａ．塞缪尔森（ＰａｕｌＡ．Ｓａｍｕｅｌｓｏｎ）正式提出“公共产品”的概念，将其定义为

“任何一个人对该产品的消费都不会减少其他人对其消费的产品”，这是公共产

品的第一个基本特性———非竞争性。② 曼库尔·奥尔森（ＭａｎｃｕｒＯｌｓｏｎ）指出，

“集体中的任何个人对该产品的消费无法被有效地阻止和排除”，这便是公共产

品的第二个基本特性———非排他性（ｎｏｎｅｘｃｌｕｓｉｖｅ）。③ 这一时期的公共产品理

论主要围绕国内层面展开。

２０世纪６０年代，公共产品理论走出经济学范畴，被嵌入国际关系理论中，

用于解释国际关系领域的问题。１９６６年，曼库尔·奥尔森、理查德·扎克豪泽
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①

②

③

樊勇明：《西方国际政治经济学》（第三版），上海人民出版社２０１７年版，第５５页。

ＰａｕｌＡ．Ｓａｍｕｅｌｓｏｎ．ＴｈｅＰｕｒｅＴｈｅｏｒｙｏｆＰｕｂｌｉｃＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ．TheReviewofＥconomicsand

Ｓtatistics，Ｖｏｌ．３６，Ｎｏ．４，１９５４，ｐ．３８７．

ＭａｎｃｕｒＯｌｓｏｎ．Logicof CollectiveＡction:ＰublicGoodsandtheTheoryof Groups．

Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ：ＨａｒｖａｒｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９６５，ｐ．１４．
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（ＲｉｃｈａｒｄＺｅｃｋｈａｕｓｅｒ）发表《国际联盟的经济学理论》一文，并指出，美国为实现

霸权收益而自愿为北约承担巨额安全成本，并容忍小国的“搭便车”（ＦｒｅｅＲｉｄｅｒ）

行为。① 之后，奥尔森以“国际集体产品”（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＣｏｌｌｅｃｔｉｖｅＧｏｏｄｓ）的概

念为框架，将其分为三大类：保证国际经济交往的国际贸易体系；可以抑制和协

调冲突的国际安全保障体系；对发展中国家和不发达国家形成的国际经济援助

体系，以强调它们在国际合作中发挥的激励作用。②

国际公共产品对国际政治经济秩序的稳定和正常运转发挥了至关重要的作

用。美国经济学家查尔斯·Ｐ．金德尔伯格（ＣｈａｒｌｅｓＰ．Ｋｉｎｄｌｅｂｅｒｇｅｒ）在分析２０

世纪３０年代经济大萧条时指出，经济危机出现的主要原因就是国际层面领导者

的缺失，国际经济体系的稳定运转需要某个国家成为“稳定器”（ｓｔａｂｉｌｉｚｅｒ）。③ 当

货币制度停滞失灵时，它作为主导者愿意建立某种再贴现机制，可以为亏本产品

提供市场，为其他国家确立行为准则，为体系承担超过应有份额的负担，即“公共

成本”。④ 金德尔伯格随后明确提出了“国际公共产品”（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＰｕｂｌｉｃ

Ｇｏｏｄｓ）的概念，强调国际公共产品在国际秩序稳定中发挥了重要作用。⑤ 罗伯

特·吉尔平（ＲｏｂｅｒｔＧｉｌｐｉｎ）继承了金德尔伯格的思路，进一步运用国际公共产

品理论，使之成为“霸权稳定论”的基础，认为国际体系中的霸权拥有者就是一个

为国际社会提供国际公共产品的领导者。霸主利用巨大的经济剩余承担国际公

共产品的巨大成本，霸主主导的国际公共产品的供给起到了维护国际秩序的作

用。⑥ 这一时期的学者们从国际公共产品视角讨论了国际合作问题，但并没有

给予“国际公共产品”一个清晰和明确的定义。

直到２０世纪９０年代，随着全球化进程不断加快，国际公共产品被运用于全
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①

②

③

④

⑤

⑥
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Ｍａｎｃｕｒ Ｏｌｓｏｎ．Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｉｎｃｅｎｔｉｖｅｓ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ．International

Organization，Ｖｏｌ．２５，Ｎｏ．４，１９７１，ｐｐ．８６６ ８７４；ＭａｎｃｕｒＯｌｓｏｎ．TheLogicofCollectiveＡction:
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球治理领域。学者们将国际公共产品理论延伸，提出了“全球公共产品”（Ｇｌｏｂａｌ

ＰｕｂｌｉｃＧｏｏｄｓ）的概念。托德·桑德勒（ＴｏｄｄＳａｎｄｌｅｒ）根据外部性效应的溢出范

围（ｓｐｉｌｌｏｖｅｒｓ），对国家公共产品（ｎａｔｉｏｎａｌｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）、跨国性公共产品

（ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）、区域性公共产品（ｒｅｇｉｏｎａｌｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）和全球公

共产品（ｇｌｏｂａｌｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）进行了区分，他认为，全球公共产品就是外部性跨

越国界在全球范围都能产生效益的公共产品。① 世界银行认为，“全球公共产品

是指具有很强跨国界外部性的商品、资源、服务以及规章政策体制，他们对发展

和消除贫困十分重要，也只有通过发达国家和发展中国家的合作和集体行动才

能充分供应此类物品”。② 全球公共产品是国际公共产品随着全球化进程深化

后的进一步拓展，以全球治理为视角，其本质都是跨国的公共产品，研究的核心

内容皆为如何通过合作来达到跨国公共产品的有效供给。立足于全球问题治理

与解决的层面，本章将以国际公共产品作为两者的统称。

对国际公共产品进行合理的分类是研究公共产品供给与合作的基础。根据

“公共性”特征，公共物品基本上可分为三类：纯公共产品（ｐｕｒｅｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ）是

指同时满足非竞争性和非排他性两种特性的产品，这种产品是极少数的。准

公共产品（ｑｕａｓｉ-ｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄ）是指具有有限的非排他性或有限的非竞争性的公

共产品，又包括俱乐部产品（ｃｌｕｂｇｏｏｄｓ）和公共池塘资源（ｃｏｍｍｏｎｐｏｏｌ

ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ）。③ 还存在一些具备部分公共性特征但无法给予精准定义的非纯公

共产品（ｉｍｐｕｒｅｐｕｂｌｉｃｇｏｏｄｓ），例如，联产品（ｊｏｉｎｔｐｒｏｄｕｃｔｓ）是指单个活动产生

了两个或更多结果，并且这些结果存在不同程度的“公共性特征”；④有益品

（ｍｅｒｉｔｇｏｏｄｓ）是指“通过制定干预个人偏好的政策而提高生产的物品”，这种特

性意味着有益品主要是由国家提供；⑤虚幻满足产品（ｆｅｅｌｇｏｏｄｓ）是世界银行近

期提出的一种产品概念，它用以形容对产品的供给具有大量需求，但供给者对实
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①

②

③

④

⑤

ＴｏｄｄＳａｎｄｌｅｒａｎｄＲｉｃｈａｒｄＣｏｒｎｅｓ．TheTheoryofＥxternalities，ＰublicGoodsandClubGoods.

Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ：ＣａｍｂｒｉｄｇｅＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９９６．

ＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｏｍｍｉｔｔｅｅ．ＰovertyReductionandGlobalＰublicGoods:IssuesfortheWorld

BankinＳupportingGlobalCollectiveＡction.ＤＣ／２０００ １６，Wａｓｈｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ，２０００，ｐ．２．

ＩｎｇｅＫａｕｌ，ＩｓａｂｅｌｌｅＧｒｕｎｂｅｒｇａｎｄＭａｒｃＡ．Ｓｔｅｒｎ．ＤｅｆｉｎｉｎｇＧｌｏｂａｌＰｕｂｌｉｃＧｏｏｄｓ，ｉｎＩｎｇｅＫａｕｌ，

ＩｓａｂｅｌｌｅＧｒｕｎｂｅｒｇ，ａｎｄＭａｒｃＡ．Ｓｔｅｒｎ，ｅｄｓ．．GlobalＰublicGoods:InternationalCooperationinthe2１st

Century．ＮｅｗＹｏｒｋ：ＯｘｆｏｒｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９９９，ｐｐ．４ ５．
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际产生的收入是否能够摊销成本并无期望的产品。①

杰克·赫舒拉发（ＪａｃｋＨｉｒｓｈｌｅｉｆｅｒ）于１９８３年开创了汇总技术（ａｇｇｒｅｇａｔｉｏｎ

ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ）理论，他认为个人对公共产品的贡献取决于可消费的总量，从而拓

宽了公共性的第三维度。② 而后，桑德勒等人对这一理论加以延伸，将汇总技

术扩展为总和技术（ｓｕｍｍａｔｉｏｎ）、加权总和技术（ｗｅｉｇｈｔｅｄｓｕｍ）、最佳表现技术

（ｂｅｓｔｓｈｏｔ）、次佳表现技术（ｂｅｔｔｅｒｓｈｏｔ）、最弱环节技术（ｗｅａｋｅｓｔｌｉｎｋ）、较弱环

节技术（ｗｅａｋｅｒｌｉｎｋ），用以分析国家投入和产品总体供给水平之间的关系（见

表１ １）。③ 聚合技术理论超越了传统的国际关系理论流派及其论争，成为国际

公共产品研究普遍认可的分类方式，这是对国际公共产品有效供给方式的新

探索。

表１ １　汇总技术分类框架下的国际公共产品的分类

汇总方法
纯公共

产品

非纯粹

的公共

产品

俱乐部

产品
联产品

是否需要

国际合作

合作是

否具有

挑战性

供给方法

总和：公共产品供

给的总水平等于各

行为体贡献的总和

大气污

染的净

化

传染病

的治疗

卫星交

流网络

雨林保

护

权重加总：公共产

品供给的总水平等

于各方贡献乘以不

同权数的总和

环境污

染的减

少

酸雨的

减少

自由贸

易协定

恐怖主

义威胁

的消灭

是，需要

确定实现

一个总体

的结果的

个体行动

并且选择

一个共同

标准

是
根据条约

或决议

最弱环节：行为体

的最小贡献决定了

公共产品整体供给

水平

有害垃

圾污染

的控制

防控毒

品

交通运

输网络

减少自

然灾害

较弱环节：最小贡

献对产品供给总水

平影响最大

组织农

业虫害

的蔓延

保持消

毒

运输基

础设施

互联网

的联通

是，需要

建立行动

最低标准

规范

是
根据共识

或习惯法
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①

②

③

WｉｌｆｒｅｄＣａｎｄｌｅｒ．ＴｈｅWｏｒｌｄＢａｎｋａｎｄｐｏｖｅｒｔｙ：ｃａｕｓｅｏｒｃｕｒｅ？．NＺTradeConsortiumworking

paper，Ｎｏ．１１，２０００．

ＪａｃｋＨｉｒｓｈｌｅｉｆｅｒ．Ｆｒｏｍ Wｅａｋｅｓｔ-ｌｉｎｋｔｏＢｅｓｔ-ｓｈｏｔ：ＴｈｅＶｏｌｕｎｔａｒｙＰｒｏｖｉｓｉｏｎｏｆＰｕｂｌｉｃＧｏｏｄｓ．

ＰublicChoice，Ｖｏｌ．４１，Ｎｏ．３，１９８３，ｐｐ．３７１ ３８６．

ＴｏｄｄＳａｎｄｌｅｒ．ＧｌｏｂａｌａｎｄＲｅｇｉｏｎａｌＰｕｂｌｉｃＧｏｏｄｓ：ＡＰｒｏｇｎｏｓｉｓｆｏｒＣｏｌｌｅｃｔｉｖｅＡｃｔｉｏｎ．Ｓtaff

GeneralResearchＰapersＡrchive，Ｖｏｌ．１９，Ｎｏ．３，１９９８，ｐｐ．２２１ ２４７；ＴｏｄｄＳａｎｄｌｅｒ．ＲｅｇｉｏｎａｌＰｕｂｌｉｃ

ＧｏｏｄｓａｎｄＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＯｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ．ReviewofInternationalOrganization，Ｖｏｌ．１，Ｎｏ．１，２００６．
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（续表）　　

汇总方法
纯公共

产品

非纯粹

的公共

产品

俱乐部

产品
联产品

是否需要

国际合作

合作是

否具有

挑战性

供给方法

最佳表现：产品总

体供给水平取决于

做出最大贡献的行

为体

疫苗的

开发

转基因

物品

卫星发

射设备

维和行

动

次佳表现：最大贡

献对产品供给水平

影响最大

寻找有

效的治

疗方法

政治不

稳定情

报的搜

集

有害生

物防治

设施

生物多

样性的

调查

是，需要

决定应该

做什么，

哪个行为

体 应 该

支付

否

根据条约

或国际组

织

　　资料来源：樊勇明等：《区域国际公共产品与东亚合作》，上海人民出版社２０１４年版，第５８页。

第三节　区域公共产品的概念起源

随着区域化成为一种不可逆转的形势，区域合作逐渐兴起，为区域公共产品

理论的发展提供了重要的实践基础。目前，区域公共产品理论基本上建立在萨

缪尔森对公共产品的“非竞争性”及“非排他性”的基础上，多聚焦于货币和金融

等领域的秩序、基础设施、环境治理、区域安全、传染病控制等方面。

约瑟夫·Ｓ．奈（ＪｏｓｅｐｈＳ．Ｎｙｅ）早在１９６８年对“国际区域”做出定义：“一定

数目的国家因地理关系和一定程度的相互依存而联系在一起”。① 从广义上来

讲，区域是指“涵盖全球和单个国家外的任何跨国性空间范围”②；而区域公共产

品则是指“只服务于特定区域或跨区域，其成本又是由区域内或区域间国家共同

分担的安排、机制或制度”。③ 桑德勒对区域性国际公共产品根据其特征进行了

分类，即卫生、环境、知识、政府治理、和平与安全、基础建设六大领域（见表

１ ２）。
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①

②

③

杨国庆、黄帅：《西方地区公共产品理论及其政策意义》，《复旦国际关系评论》２０１０年第９辑，第

１５页。

杨国庆、黄帅：《西方地区公共产品理论及其政策意义》，《复旦国际关系评论》２０１０年第９辑，第

１５页。

黄河：《公共产品视角下的“一带一路”》，《世界经济与政治》２０１５年第６期，第１４２页。
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表１ ２　各领域中的区域性国际公共产品特征

汇总技术 案　　　例 侧 重 点

卫生
最弱环节 检测疾病暴发、保持医院消毒

最佳表现 地区性疾病的疫苗研制和医治方法
能力关系

环境 加总、权重加总
抑制酸雨、降低跨界烟幕、保护雨林、防范

洪水
信息

知识 最佳表现
农业扩展服务、数据和信息交流网络、气

象研究成果、公共产品外溢范围的规划
汇集力、领导力

政府治理 最弱环节
采用健全的金融体系、监测金融实践、使

各国交通常规协调化、消除贸易障碍
合作需要

和平与安全 最弱环节
消除叛乱、减少恐怖主义、抵抗组织性犯

罪、发现情报
合作与能力

基础建设 最弱环节
河流流域发展、跨国高速公路、能量输送

网、轨道交通
合作与能力

　　资料来源：樊勇明、薄思胜：《区域公共产品理论与实践———解读区域合作新视点》，上海人民出版社

２０１１年版，第３５页。

樊勇明进一步指出，“区域性国际公共产品是国际政治经济学对区域合作进

行理论解释的一种新尝试。因此有必要根据国际区域合作不断发展的形势，对

国际政治经济学中的‘国际公共产品’理论进行改造和重构，提出‘区域性国际公

共产品’的概念”。① 有关国家联合起来共同提供有助于地区稳定和繁荣的国际

公共产品将有可能成为今后一段时间内国际关系的基本特征。② 张建新提出，

“在公共产品的霸权国供给、全球集体供给与地区合作供给这三种模式中，地区

主义作为霸权国公共产品供给不足的补充和替代具有最接近供给最优水平的

优势。”③

王方方从公共选择理论的角度研究了区域性国际公共产品。他认为，区域

经济一体化实质上是一个区域公共产品（“俱乐部产品”，例如区域性经济组织、

制度与规则等）的提供过程。诸多区域经济一体化之所以迟迟没有进展，根本原
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①

②

③

樊勇明：《区域性国际公共产品———解析区域合作的另一个理论视点》，《世界经济与政治》２００８
年第１期，第７页。

樊勇明：《东亚合作与区域性国际公共产品》，上海社会科学界联合会：《发展·效率·公平：上

海市社会科学界第五届学术年会文集》（２００７年度），上海人民出版社２００７年版。

张建新：《霸权、全球主义和地区主义———全球化背景下国际公共物品供给的多元化》，《世界经

济与政治》２００５年第８期，第３１—３７页。
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因就在于区域性“俱乐部产品”自身所具有的特性以及存在于俱乐部内外的其他

因素造成的区域公共产品的缺失。如此，排除上述瓶颈因素并解决区域公共产

品的缺失问题①将是促进经济一体化的根本举措。

冷战结束后，经济全球化逐渐兴起，世界向多极发展，在这一背景下，区域合

作不断加强———欧盟、东盟等地区联盟都为区域公共产品理论的兴起提供了实

践经验。在这一背景下，区域性公共产品对推动区域合作的积极作用逐渐得到

认可。奥尔森早在《集体行动的逻辑》一书中就解释了区域性公共产品对于推进

区域合作、实现共同利益的独特作用。我国学者樊勇明也指出，区域公共产品通

过协商来分摊成本，这在一定程度上有效地避免了公共产品被大国“私物化”，且

其覆盖范围相对较小，使得各国从中获得的收益和付出的成本更显而易见，有效

避免了“搭便车”现象的产生。② 简单来说，区域性公共产品具有以下三个特征：

优先满足区域内成员的需求，而非霸主国；并非由霸主国提供公共产品；“由政治

制度来实现需求与供给”。③

为了实现区域公共产品的有效供给，各个区域联盟在实际操作中设计的具

体机制不尽相同。２００１年，布鲁斯·拉西特（ＢｒｕｃｅＲｕｓｓｅｔｔ）和哈维·斯塔尔

（ＨａｒｖｅｙＳｔａｒｒ）就从理论上提出了六种可能的制度设计：① 霸权国利用其实力

优势，强制制定规则并要求成员分担成本；② 由区域内的一个或几个成员来承

担主要成本；③ 通过收益与付出来激励成员承担成本；④ 区域集团利用私人产

品来吸引其他国家加入并分担成本；⑤ 通过共识来增加区域认同，从而提升成

员负担成本的意愿；⑥ 通过建立区域联盟，以协议的方式达成合作。④ 《美墨加

三国协议》（ＵＳＭＣＡ）的机制与第一种类似，美国由于其明显的优势，在其中处

于绝对的主导地位。欧盟则属于第二种机制，即由德法两国提供主要的区域公

共产品，但是，欧盟也通过一定的机制，例如，控制准入门槛等来避免“搭便车”现

象的产生。

在区域合作成为必然趋势的当下，中国也积极为区域合作和区域性公共产

品的供给做出自己的贡献。随着中国的崛起，如何为区域发展做出贡献，从而改
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①
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善自身的国际环境，并加大我国对国际秩序或行为准则的话语影响力是我国必

须重视的重要命题之一。２０１３年，我国提出“丝绸之路经济带”和“２１世纪海上

丝绸之路”（简称“一带一路”）倡议，可视作中国为区域发展提供中国智慧的一次

重要尝试。“一带一路”倡议秉持共商共建共享的合作模式，意图通过“政策沟

通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通”五大手段推进区域经济一体化，在

这一平台上所进行的多种跨国活动均具有区域性公共产品的性质。

第四节　主要思路与主要内容

本书共计八章，其中第二章至第八章为主体部分。

第二章指出，新冠肺炎疫情的暴发让世界意识到全球公共卫生治理正陷入

困境。在国际公共产品视角下，这种困境具体表现为全球卫生公共产品的供给

量不足、难以达成合作共识以及全球卫生公共产品的私物化等方面。困境产生

的根本原因是卫生公共产品的政治化问题。以卫生议题为手段来追求政治目标

无疑恶化了全球卫生治理的合作基础，导致霸权供给、多边主义机制供给和区域

主义机制供给的失衡，使得全球卫生治理模式失灵。应对困境的根本途径是改

善政治化的负面影响，通过更加广泛的国际合作，共同承担起全球卫生公共产品

供给的责任。中国作为崛起的全球治理新兴力量，应扮演好卫生公共产品的供

给者、卫生治理机制的创新者和国际卫生合作的协调者三大角色，为未来全球卫

生治理模式的重塑贡献中国力量。

第三章指出，北极地区具备国际关系研究中“区域”概念的鲜明特征。随着

全球化和区域经济一体化的不断发展，“区域性公共产品”逐渐成为国际关系研

究中的一个热门词汇，也为中俄在北极地区的油气合作提供了极好的分析框架。

历史上能源合作的积累也决定了中国与俄罗斯在北极地区的油气合作有着广泛

的共同利益和深厚的制度基础。不可否认的是，在北极这一国家利益牵扯复杂、

自然条件恶劣的区域，双方的油气合作仍存在诸多风险。在新的合作阶段，双方

应从区域性公共产品的理论视角出发，对中俄在北极地区的油气合作存在哪些

风险、中国应采取何种管控措施等问题进行解答。

第四章聚焦于区域性公共产品与供应链的中国布局。国际分工体系的重塑

和国际公共产品供给缺乏是全球治理中的两个重要现象。中国通过贸易双环流
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体系、海外经贸合作区和第三方市场合作三种多元化的供应链布局模式来增强

供应链抗风险和发展能力。供应链构建主体对公共产品的需求主要表现为市场

准入、培训机会、协同和合作建设、融资渠道。而中国提供的区域性公共产品，例

如，区域性基础设施、区域性金融公共产品、多边合作机制和消费市场的开放满

足了供应链构建主体的需求，有利于推动中国的供应链布局。

第五章指出，由于霸权国家刻意维持“中心—边缘”的技术结构权力，国际技

术转移的公共产品供给严重不足。“国际经济新秩序运动”在试图构建公平合理

的国际技术转移制度失败后，技术转移类公共产品的区域供给成为替代性选择。

自２０１２年以来，中国建立了六大区域性国际技术转移中心，但其面临着长效供

给公共产品的集体行动困境，需要在市场逻辑与国家逻辑、责任与能力之间进行

平衡。形成“可推广可复制”的中国经验势在必行，可就区域共识先形成知识产

权管理机制，并创新融资方式，以合理分担公共产品成本。

第六章基于中亚地区环境问题持续恶化的背景下，指出中亚的环境治理呈

现出积极势头，域外行为体参与区域性公共产品的供给，为环境治理与国际关系

提供了交叉的视角。通过分析中亚环境问题及国际多边合作的现状，本书认为

现有的区域性公共产品供给理论难以解释当前中亚有效环境类区域性公共产品

的供给困境，由此提出了“供给功能与供给能力”的概念，强调域外行为体在供给

环境类区域性公共产品供给功能的同时，应关注其供给能力在有效环境类区域

公共产品中的作用。

第七章研究了越南战争后，基于澳（澳大利亚）新（新西兰）太平洋移民治理

体系的澳大利亚船民治理模式以及该模式框架下的区域性公共产品供给策略

（霸权模式和南北合作模式），指出这一领域现有区域性公共产品供给中的缺陷。

２００１年，联盟党霍华德（Ｈｏｗａｒｄ）政府借“９·１１事件”影响，采取强硬措施，推行

“太平洋解决方案”，以控制船民的数量，使之后的澳船民治理模式成为太平洋移

民治理中最具争议的部分。工党上台后推行“马来西亚方案”，但被澳大利亚最

高法院否决。后来出于选举需要，第二次上台的陆克文（凯文·迈克尔·拉德，

ＫｅｖｉｎＭｉｃｈａｅｌＲｕｄｄ）试图通过“巴布亚新几内亚方案”挽回人心，无奈大势已

去。选举胜利后的历届联盟党政府为了迎合国内的民粹主义，通过一系列举措

并出动海军逐步加强对船民的控制，直到在２０１８年退出了联合国全球移民契

约。澳大利亚虽有在区域船民治理体系中提供相应区域性公共产品的意愿以及

能力，但其通过拦截等方式阻止船民寻求法律和经济上的帮助并没有在真正意
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义上达到难民保护和消除人口买卖之目的。

第八章认为，中国通过“一带一路”提供的区域性公共产品是多种多样的，其

中安全公共产品尤为引人注目。许多地区开始采取由地区国家提供公共产品的

方式弥补仅依靠全球公共产品带来的缺陷。因此，中国在“一带一路”沿线国家

提供公共安全产品的模式具有借鉴意义。本章以中国企业在俄罗斯投资面临的

安全风险为例进行个案分析，归纳俄罗斯的公共产品需求、现有地区供给模式以

及中国模式的应用路径，并提出中国在“一带一路”沿线国家提供公共产品的

建议。

笔者限于学识，书中难免舛误，敬请读者不吝指正。
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