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前　言

编制意义：党的十九大指出，健全公共安全体系，提升防灾减灾救灾能力。《中

共中央、国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》（以下简称《意见》）提

出，坚持以防为主，防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从

注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害

损失向减轻灾害风险转变，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力。编制《喀

喇沁旗气象灾害防御规划（第二版）》，是喀喇沁旗贯彻落实党的十九大精神和《意

见》有关减灾工作要求的一项重要举措，是气象灾害防御工程性和非工程性设施建

设及城乡规划、重点项目建设的重要依据，也是全社会气象防灾减灾的科学指南；对

指导各级气象防灾减灾救灾体系建设，强化气象防灾减灾能力和应对气候变化能力，

具有十分重要的意义。

编制依据：依据《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》《人工影响天

气管理条例》《中共中央、国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》《国

务院办公厅关于加强气象灾害监测预警及信息发布工作的意见》《内蒙古自治区气象

条例》《内蒙古自治区气象灾害防御条例》《内蒙古自治区气象灾害预警信息发布与

传播办法》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家气象灾害应急预案》《内蒙古

自治区突发公共事件总体应急预案》等法律、法规和规范性文件，编制《喀喇沁旗气

象灾害防御规划（第二版）》（以下简称《规划》）。

适用范围：本《规划》是喀喇沁旗气象灾害防御工作的指导性材料，适用于喀喇

沁旗所辖区域内。《规划》气象灾害种类：干旱、霜冻、暴雨洪涝、冰雹、大风、沙尘

暴、高温、雷电、低温冷害、寒潮、雪灾等。

规划年限：规划期为2019—2025年，规划基准年为2019年。

资料说明：气象资料以及各类气象灾害数据来源于喀喇沁旗气象局自建站至

现在监测数据，同时参考使用周边地区气象监测数据。气象灾害风险区划部分采用
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1∶25万地理信息数据绘制。国民经济统计数据均来源于喀喇沁旗发展改革、农业农

村、林业草原、水利、自然资源、生态环境等部门最新的资料。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　编者

                        　　　　　　　　　　　　　　　      2019年8月 



目　录

1

目　录

第1章　指导思想、基本原则、发展目标和主要任务… ……………………………… 1

1.1　指导思想…………………………………………………………………… 1

1.2　基本原则… ………………………………………………………………… 1

1.3　发展目标… ………………………………………………………………… 2

1.4　主要任务… ………………………………………………………………… 2

第2 章　气象灾害防御现状… ………………………………………………………… 6

2.1　气象灾害防御现状和面临的形势…………………………………………… 6

2.2　防御工程现状… …………………………………………………………… 8

2.3　非工程减灾能力现状… …………………………………………………… 10

2.4　防洪抗旱减灾目标… ……………………………………………………… 10

2.5　防洪抗旱减灾工程规划… ………………………………………………… 11

第3章　自然环境与社会经济背景… ………………………………………………… 14

3.1　地理位置与所辖乡镇………………………………………………………… 14

3.2　气候概况… ………………………………………………………………… 17

3.3　四季主要气候特征… ……………………………………………………… 17

3.4　主要水系与水资源…………………………………………………………… 19

3.5　地质构造特征… …………………………………………………………… 20

3.6　地质灾害类型及分布规律………………………………………………… 22

3.7　社会经济条件… …………………………………………………………… 26

3.8　产业布局… ………………………………………………………………… 27



2

喀喇沁旗气象灾害防御规划（第二版）

第4章　气象灾害及其次生灾害特征… ……………………………………………… 29

4.1　风灾… ……………………………………………………………………… 29

4.2　暴风雪灾害… ……………………………………………………………… 32

4.3　干旱灾害… ………………………………………………………………… 33

4.4　霜冻灾害… ………………………………………………………………… 33

4.5　低温冷害… ………………………………………………………………… 34

4.6　洪水灾害… ………………………………………………………………… 34

4.7　冰雹灾害… ………………………………………………………………… 34

第5章　农业气象服务指标体系… …………………………………………………… 36

5.1　农牧业气象服务指标建设的意义…………………………………………… 36

5.2　粮食作物的农业气象服务指标……………………………………………… 36

5.3　设施农业气象服务指标… ………………………………………………… 43

5.4　马铃薯气象服务指标… …………………………………………………… 46

5.5　桔梗气象服务指标… ……………………………………………………… 47

5.6　烟草气象服务指标… ……………………………………………………… 49

5.7　播种期第一场接墒雨预报服务指标………………………………………… 50

第6章　气象灾害指标体系… ………………………………………………………… 51

6.1　农业干旱指标… …………………………………………………………… 51

6.2　春季持续低温指标… ……………………………………………………… 51

6.3　玉米低温冷害监测评估指标… …………………………………………… 52

6.4　玉米终霜冻监测评估指标… ……………………………………………… 52

6.5　主要作物受灾指标… ……………………………………………………… 53

6.6　霜冻指标… ………………………………………………………………… 56

6.7　大风与沙尘暴灾害指标… ………………………………………………… 56

6.8　龙卷风灾害… ……………………………………………………………… 56

6.9　持续日降水强度指标………………………………………………………… 56



目　录

3

6.10　短时暴雨强度指标… ……………………………………………………… 57

6.11　雪压指标… ………………………………………………………………… 57

6.12　雷暴指标… ………………………………………………………………… 57

6.13　覆冰指标…………………………………………………………………… 58

第7章　主要气象灾害风险区划… …………………………………………………… 59

7.1　气象灾害风险基本概念及其内涵…………………………………………… 59

7.2　气象灾害风险区划的思路、原则、方法和资料… ………………………… 59

7.3　喀喇沁旗干旱灾害风险区划………………………………………………… 65

7.4　喀喇沁旗霜冻气象灾害风险区划…………………………………………… 69

7.5　喀喇沁旗洪涝灾害风险区划………………………………………………… 75

7.6　喀喇沁旗低温冷害风险区划………………………………………………… 76

7.7　喀喇沁旗寒潮风险区划……………………………………………………… 79

7.8　喀喇沁旗雪灾风险区划…………………………………………………… 80

7.9　喀喇沁旗高温灾害风险区划………………………………………………… 81

7.10　喀喇沁旗大风灾害风险区划… …………………………………………… 82

7.11　喀喇沁旗冰雹灾害风险区划… …………………………………………… 83

7.12　喀喇沁旗雷电灾害风险区划… …………………………………………… 84

7.13　喀喇沁旗沙尘暴灾害风险区划… ………………………………………… 85

第8章　气象灾害对敏感行业的影响… ……………………………………………… 87

8.1　气象灾害对农业的影响… ………………………………………………… 87

8.2　气象灾害对交通运输的影响… …………………………………………… 88

8.3　气象灾害对电力的影响… ………………………………………………… 89

8.4　气象灾害对城市建设的影响… …………………………………………… 90

8.5　气象灾害对保险行业的影响… …………………………………………… 91

8.6　气象灾害对旅游业的影响… ……………………………………………… 92

8.7　气象灾害对人体健康的影响………………………………………………… 92



4

喀喇沁旗气象灾害防御规划（第二版）

第9章　主要气象灾害防御措施… …………………………………………………… 94

9.1　干旱灾害防御………………………………………………………………… 94

9.2　暴雨洪涝灾害防御… ……………………………………………………… 96

9.3　寒潮灾害防御… ………………………………………………………… 100

9.4　风灾防御… ……………………………………………………………… 103

9.5　沙尘暴防御… …………………………………………………………… 105

9.6　道路结冰防御措施… …………………………………………………… 106

9.7　高温热浪灾害防御……………………………………………………… 107

9.8　雷电灾害防御… ………………………………………………………… 108

9.9　冰雹灾害防御… ………………………………………………………… 111

9.10　地质灾害防御… ………………………………………………………… 111

9.11　雪灾防御… ……………………………………………………………… 112

9.12　大雾灾害防御… ………………………………………………………… 114

9.13　森林火灾防御… ………………………………………………………… 115

第10章　气象灾害防御组织体系…………………………………………………… 116

10.1　组织机构职责… ………………………………………………………… 116

10.2　工作机制… ……………………………………………………………… 117

10.3　队伍建设………………………………………………………………… 118

10.4　气象灾害防御制度… …………………………………………………… 119

10.5　气象灾害防御教育与培训… …………………………………………… 122

第11章　气象灾害应急处置………………………………………………………… 123

11.1　信息报告… ……………………………………………………………… 123

11.2　应急响应启动流程… …………………………………………………… 123

11.3　分级应急响应… ………………………………………………………… 123

11.4　现场处置… ……………………………………………………………… 125

11.5　社会力量动员与参与… ………………………………………………… 126

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目　录

5

11.6　响应终止或解除… ……………………………………………………… 126

11.7　信息发布… ……………………………………………………………… 126

第12章　气象灾害调查与评估……………………………………………………… 128

12.1　气象灾害的调查… ……………………………………………………… 128

12.2　气象灾害的评估………………………………………………………… 128

12.3　气象灾害评估方法……………………………………………………… 132

第13章　保障措施…………………………………………………………………… 134

13.1　加强组织领导… ………………………………………………………… 134

13.2　纳入发展规划…………………………………………………………… 134

13.3　推进法治建设…………………………………………………………… 135

13.4　完善管理体制… ………………………………………………………… 135

13.5　健全投入机制… ………………………………………………………… 135

13.6　依托科技创新…………………………………………………………… 136

13.7　建立专业队伍… ………………………………………………………… 136

13.8　提高全民防灾意识… …………………………………………………… 137

参考文献……………………………………………………………………………… 138



第1 章　指导思想、基本原则、发展目标和主要任务

1

 

第 1 章　指导思想、基本原则、发展目标和主要任务

1.1　指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神和习近

平总书记关于综合防灾减灾救灾的重要论述，深入落实喀喇沁旗委旗政府和赤峰市

气象局的部署要求，坚持以人民为中心，牢固树立和落实防灾减灾救灾新发展理念，

主动适应喀喇沁旗党政机构改革的新要求，进一步完善气象防灾减灾救灾体制机

制，落实责任，整合资源，统筹力量，补齐短板，构建适应喀喇沁旗经济社会发展实际

的新时代气象防灾减灾救灾体系，提高气象防灾减灾救灾工作法治化、规范化、现代

化水平，有效减少气象灾害造成的人民群众生命财产损失。 

1.2　基本原则

坚持以人民为中心，减轻灾害风险。坚持以人民为中心的发展思想，把确保人民

群众生命安全放在首位，高度重视气象灾害风险防范，提升风险评估、风险应对能

力，不断强化全民气象灾害意识，提升公众自救互救技能，切实减少灾害风险以及生

命财产损失。

坚持以防为主，科学综合减灾。充分发挥监测预报预警在防灾减灾救灾中先导

作用，强化科技创新，综合运用各种新技术、各类资源以及多种手段，提高科技

支撑能力和水平，扎实推进气象防灾减灾救灾工作。统筹谋划喀喇沁旗城镇、农

村、山区、林区以及重点区域气象防灾减灾救灾，提高全社会抵御气象灾害综合

能力。

坚持依法履职，落实属地管理。坚持法治思维，依法行政，强化底线思维和红线
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意识，提高气象防灾减灾救灾工作法治化、规范化、现代化水平。根据喀喇沁旗气象

灾害特点，按照相应标准及时启动应急预案，强化与上级单位和相关部门的沟通协

调，充分发挥在气象防灾减灾救灾中的作用。

坚持党委领导，政府主导，部门合作，社会参与。坚持各级党委和政府在气象防

灾减灾救灾工作中的领导和主导地位。加强政府与社会力量、市场机制等各领域的协

同配合，加强气象部门与防灾减灾救灾各部门的联动，形成全社会的气象防灾减灾救

灾合力。

1.3　发展目标

到2025年，建成法治化、规范化、现代化的新时代气象防灾减灾救灾体系，气象

灾害监测预报预警和智慧气象服务能力显著提升。

实现基层气象防灾减灾“一张图”、预警信息发布传播“一张网”、气象防灾减

灾数据“一本账”、防灾减灾规范制度“一把尺”、气象防灾减灾“一队伍”、气象防

灾减灾业务支撑“一平台”。实现突发气象灾害监测率达到90%以上，预警信息公

众覆盖率达95%以上，社会公众对气象服务的满意度保持在90分以上，人工影响

天气能力不断增强，基层气象防灾减灾救灾组织责任体系全覆盖，全民气象防灾

减灾意识和自救、互救技能显著增强，重大气象灾害造成的损失和人员伤亡明显

降低。

1.4　主要任务

1.4.1　完善气象灾害监测预报预警体系

1.4.1.1　建设立体化全覆盖的监测网络。充分利用行业、部门和社会力量，丰富观

测手段，提高观测精度，增加站网密度，完善观测项目，建成多尺度、无缝隙、全覆盖

的气象灾害综合监测网，提高气象灾害高发区和易发区、重要基础设施沿线气象灾

害监测能力。强化卫星遥感业务服务，形成功能完善、技术先进、统一标准、服务高

效的卫星遥感应用业务，为精准化气象灾害预报预警提供支撑。
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4.1.1.2　发展无缝隙精准化的智能网格预报业务。建立从零时刻到月季年的智能

网格预报业务，强化延伸期网格要素预测和重要过程定量网格预测业务。应用基于

位置的格点化天气预报技术，实现灾害性天气预报预警向气象灾害精准预报预警及

气象风险预警延伸。

4.1.1.3　发展基于影响的预报预警。完善内蒙古一体化气象预报业务平台和中小

河流洪水山洪地质灾害三级一体化平台建设，强化基于致灾阈值的中小河流洪水、山

洪地质灾害等风险预警业务能力建设。发展基于影响的专业气象预报业务，强化支

撑交通运输、旅游安全、设施农业等领域的预警预报。

4.1.1.4　发展基于大数据的智慧公共气象服务。综合运用大数据分析、人工智

能等新技术，推进气象数据与多领域数据的融合应用，实现向综合分析、风险研判、

精准决策的智慧决策气象服务转变，为决策者应对各类气象灾害提供数据和技术支

持。根据公众关注的出行、健康、生活需求，研发分众气象服务产品，提升气象防灾

减灾信息的覆盖度。

1.4.2　完善突发事件预警信息发布机制

1.4.2.1　完善突发事件预警信息发布系统。汇聚各级各部门各种类预警信息、风

险信息、应急责任人信息和基础信息，构建综合防灾减灾救灾“一张图”，发展基于

大数据的突发事件综合风险分析与预警决策辅助系统，为涉灾部门做好灾害管理提

供科学、直观的数据支撑。

1.4.2.2　完善突发事件预警信息发布机制制度。建立健全预警信息社会再传播

机制，完善以多部门传播渠道为主体、社会传播资源为补充的协同机制，推动建立多

灾种重大预警信息手机短信分区域全网发布机制，推动预警信息发布融入政府公共

信息发布体系。加强突发事件预警信息发布部门间的协调沟通，建立以预警信号为先

导的重大天气过程应急“叫应”服务机制和应急联动机制，充分发挥预警信号的“发

令枪”作用。

1.4.3　建设气象灾害风险防范体系

1.4.3.1　提高气象灾害风险防范能力。发展气象灾害风险普查、气象灾害区划、
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灾情监测、风险预估预警及服务效益评估业务，提高气象灾害风险管理水平。建立全

旗气象灾害风险管理数据库，编制以分灾种气象灾害风险区划图为基础的全旗数字

化气象灾害风险地图。围绕喀喇沁旗重点农业产业、特色农业，推动气象灾害风险评

估在农业保险行业的应用，为开发灾害保险险种、保险费率厘定、保险查勘理赔等提

供技术支撑。

1.4.3.2　建立健全气象灾害风险防范制度。建立气象灾害风险评估和气候可行

性论证制度，加强气象灾害防御标准的研制和实施，规避城市规划和建设、重大项目

和重大工程建设以及安全生产中存在的气象风险。

1.4.3.3　强化气象灾害风险防范意识。加强与部门、社会力量、新闻媒体的合作，

以世界气象日、防灾减灾日、科技活动周和全国科普日等大型全国性主题活动为契

机，集中开展多形式的气象防灾减灾宣传教育活动。积极配合党政部门、社区、企事

业单位、学校、人员密集场所开展气象防灾减灾救灾群众性应急演练，提高社会公众

的自救互救技能。

1.4.4　构建气象防灾减灾救灾组织责任体系

1.4.4.1　构建与综合减灾相适应的气象防灾减灾救灾组织体系。强化与应急管

理、防汛抗旱、森林草原防火等部门之间的工作协同制度，履行好气象灾害应急指挥

和统筹协调职能。按照“多员合一”的原则，统筹建设基层气象信息员队伍，构建“网

格化管理、直通式服务、多元化参与”的气象防灾减灾救灾基层组织体系，完善气象

灾害防御责任人备案制度。

1.4.4.2　构建与属地责任相适应的气象防灾减灾救灾责任体系。按照气象法律法

规明确的气象防灾减灾救灾事权，强化气象部门对灾害性天气监测预报预警、预警

信息发布、气象灾害风险评估、气候可行性论证、人工影响天气、防雷减灾等的监督

管理。探索建立与属地管理相适应的气象防灾减灾救灾水平评估机制，推动气象防

灾减灾救灾工作成效纳入政府绩效考核。

1.4.4.3　完善气象防灾减灾救灾统筹协调机制。以气象灾害应急预案和各部门

预案为指导，建立不同部门防灾减灾救灾工作部署、应急指挥、舆情应对的联动协同

机制。抓好部门合作协议的落实，完善多部门联合会商、联合制作、联合发布制度，开
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展多部门技术合作。

1.4.4.4　建立气象防灾减灾长效发展机制。加强气象防灾减灾救灾志愿者的组

织化和普及化，搭建气象防灾减灾救灾志愿者和其他社会力量参与的服务平台。探索

气象防灾减灾救灾政府购买服务制度，充分发挥市场机制作用。
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第 2 章　气象灾害防御现状

喀喇沁旗气象灾害多发频发，由于气象灾害引发的局地洪水、山洪、泥石流、山

体滑坡以及农业气象灾害、森林火灾等也比较严重，对经济发展、工业、农业和林业

生产、人民群众生命财产安全以及生态环境的影响也很严重。受全球气候变暖影响，

各类极端天气气候事件更加频繁，气象灾害的强度和影响程度不断加重，由于自然条

件限制或者应急处置不利，易造成次生灾害或者衍生灾害，从而造成生命和财产损

失。

2.1　气象灾害防御现状和面临的形势

党中央、国务院历来高度重视气象灾害防御工作，先后印发了《国务院关于加快

气象事业发展的若干意见》（国发〔2006〕3号）和《国务院办公厅关于进一步加强气

象灾害防御工作的意见》（国办发〔2007〕49号）对气象灾害防御工作做出全面部署；

党的十九大报告要求健全公共安全体系，提升防灾减灾救灾能力；《中共中央、国务

院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》要求，各级气象部门要做好新时代

气象防灾减灾救灾工作，更好地发挥气象在国家综合防灾减灾救灾中的作用。各级

党委、政府和有关部门对气象灾害防御的重视程度进一步提高，支持力度进一步加

大，全社会对气象灾害倍加关注，气象灾害防御工作取得明显进展。

2.1.1　气象灾害监测预报水平不断提高

气象综合观测系统建设初具规模，建成较完整的数值天气预报业务体系，气象

预报精细化水平大幅提升。气象灾害预警信息覆盖面与服务面不断拓宽，构建微信微

博、手机客户端、今日头条、公共气象服务网、短信声讯、广播电视、传真邮件等为一
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