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前　 言

上海社会科学院国际问题研究所是上海市国际问题研究的重要机构之

一，按建立时间顺序，其前身主要包括 ３ 个部分：一是于 １９８１ 年 ４ 月 ２７ 日

与华东师范大学合办的上海苏联东欧研究所，后演变为上海社会科学院东

欧中西亚研究所；二是 １９８５年 ５月由上海市市长汪道涵创建的上海市人民

政府上海国际问题研究中心；三是成立于 １９９０ 年 １１ 月的上海社会科学院

亚洲太平洋研究所。２０１１年 ９月，上海社会科学院东欧中西亚研究所和亚

洲太平洋研究所合并成立上海社会科学院国际关系研究所。２０１５ 年 ３ 月，

经上海市机构编制委员会批准，上海市人民政府上海国际问题研究中心更

名组建为上海社会科学院国际问题研究所，原上海社会科学院国际关系研

究所整建制并入。现任所长王健，副所长余建华、李开盛。

历经风雨，更见彩虹。为庆祝上海社会科学院国际问题研究所建所 ４０

周年，我们特地邀请在职的研究人员各自提交一篇代表作，汇编而成上海社

会科学院国际问题研究所建所四十周年论文集《国际关系中的变局与治

理》。这些成果分为“国际关系理论与中国外交研究”“东亚与南亚研究”

“美国研究”“欧洲、俄罗斯与中亚研究”“中东研究”“全球治理研究”六部

分，反映了上海社会科学院国际问题研究所在各级部门的关怀与院的领导

下，努力对标国家高端智库建设，坚持学科建设与智库研究“双轮驱动”战

略，在认真钻研基础理论与学科前沿问题、谋划区域与国别问题研究的征程

中的步步“足迹”。有所遗憾的是，由于篇幅的缘故，退休研究人员的成果未

纳入其中。另外，由于决策咨询研究的特殊性，许多该类成果无法在这部论



文集中体现出来。因此，这部论文集只是上海社会科学院国际问题研究所

历年来成果的点滴，而远非全部。

所内诸多同仁为这部论文集的诞生作出了贡献。全所在职研究人员的

慷慨献作是本论文集的基础，余建华、李开盛两位副主编参与讨论、确定了

论文集的标题与框架，办公室主任姚勤在极短的时间内联系出版社、商定出

版事宜，李丹凤负责收集文稿，王子夔对论文集进行了论文格式统一化处理

等编务工作。另外，还要感谢上海社会科学院出版社领导与编辑的大力支

持，没有他们的协助与努力，这部论文集不可能在这么短的时间内问世。

所亦如人，四十不惑。站在一个新的起点上，回望过去，心存的是感恩，

收获的是成熟。展望未来，前面未必一定是坦途，但我们心中一定要有大

道。坚定沿着有中国特色社会主义新型智库建设的道路走下去，就一定会

有更加美好的明天。

王　 健

２　 国际关系中的变局与治理



目　 录

国际关系理论与中国外交研究

上海合作组织的未来发展路径选择：从地区公共产品的视角

　 王　 健 （３ ）………………………………………………………………

中国国际关系学派的知识社会学分析 李开盛 （１２）………………………

重新审视地缘政治学：社会科学方法论的视角 叶成城 （２９）………………

双重领导型地区秩序的构建逻辑 顾　 炜 （５６）……………………………

中国参与塑造国际规范：需求、问题与策略 崔荣伟 （８３）…………………

文化与权力：中非关系中文化的作用 罗　 辉 （９４）…………………………

解析中国的全球互联互通能力 吴泽林 （１１２）………………………………

应对“中国锐实力说”：文化外交视角下中国的软实力运用

　 与国际形象塑造 严骁骁 （１４５）……………………………………………

东亚与南亚研究

东盟对美国印太战略的认知与反应 刘阿明 （１６１）…………………………

亚太区域经济合作中的制度博弈 张　 群 （１８１）……………………………

２１世纪初期日印关系及影响探析 胡志勇 （１９７）……………………………

日本官邸外交决策机制演变及其局限性 束必铨 （２１４）……………………

日本外交政策智库的社会网络分析 王梦雪 （２３２）…………………………

印度对阿富汗的软实力战略 赵国军 （２５０）…………………………………

美国研究

美国太空安全战略转向及其对中国的影响 张　 茗 （２６９）…………………

美国第三次“抵消战略”：意图与影响比较研究 虞卫东 （２８８）……………

试析犹太人提升在美国政治影响力的策略 汪舒明 （３００）…………………

美国决策层对 １９６９年中苏边界冲突的判断与对策 王成至 （３１５）…………



特朗普政府自由贸易协定战略及其影响 柯　 静 （３２８）……………………

精准修正主义与美国对华海上“灰色地带”策略 陈　 永 （３４４）……………

美国卡特政府汇率政策制定的政治经济逻辑 潘　 锐　 马萧萧 （３８０）……

欧洲、俄罗斯与中亚研究

“主权困惑”与欧洲一体化的韧性 崔宏伟 （４０３）……………………………

欧盟新中亚战略中的规范性外交及其软化态势 戴轶尘 （４１７）……………

普鲁士歧路：１９世纪俄国和奥地利现代化改革中的效仿 王子夔 （４３８）…

俄罗斯战略视野下的北极航道开发 李立凡 （４６５）…………………………

从苏联到俄罗斯：变迁中的国家形象 廉晓敏 （４７６）…………………………

中南亚能源政治博弈中的大国竞合 余建华 （４８８）…………………………

中东研究

伊核谈判与美伊战略妥协的前景 傅　 勇　 王建伟 （５１３）…………………

伊拉克库尔德对美的游说与各方在独立公投上的多重博弈

　 赵建明 （５２５）………………………………………………………………

北非三国的新一轮动荡局势 孙　 霞 （５６０）…………………………………

当前中东政局新发展中的部落文化因素分析 刘锦前 （５７７）………………

全球治理研究

当代移民的本土性与全球化：跨国主义视角的分析 吴前进 （５９３）…………

存在与冲突：试论穆斯林移民对欧洲政治与社会的影响 罗爱玲 （６０８）……

联邦体制视阈下美国移民立法权之争研究 唐慧云 （６２４）…………………

强力维和与联合国维和行动的重构 李因才 （６４０）…………………………

联合国对朝制裁的效果及其制约因素 郝群欢 （６６９）………………………

世界城市与全球治理的逻辑构建及其意义 汤　 伟 （６８６）…………………

国际商业利益与东道国生产商的外资政策偏好 吴其胜 （７０８）……………

２　 国际关系中的变局与治理



国际关系理论与中国外交研究





上海合作组织的未来发展路径选择：
从地区公共产品的视角

王　 健

摘要：对于地区合作的新型组织———上海合作组织，国内外学术界已从现实

主义、新自由制度主义、建构主义和国际社会心理学的认知理论等多种视角进

行了研究。本文运用地区公共产品理论，分析了上海合作组织所具备的地

区公共产品特征及其在供应方面所存在的问题，并从公共产品有效提供理

论出发，提出了上海合作组织的未来发展路径需要着重考虑的几个问题。

关键词：上海合作组织；地区公共产品；未来发展

６年来，上海合作组织历经国际风云变幻的考验，走过了不平凡的道
路，取得了令人瞩目的成就。对于上海合作组织这一欧亚地区新型国际组

织的未来发展，国内外学者从不同研究角度作了分析。本文试图通过地区

公共产品理论的视角，对上海合作组织的未来发展路径作一探讨。

一

上海合作组织是中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯

坦和塔吉克斯坦六国元首于 ２００１年 ６月 １５ 日宣布成立的一个地区性国际
组织。上海合作组织由“上海五国”元首会晤机制发展而来，其所倡导的新

安全观、国家关系和地区合作模式，成为冷战后新安全理论和实践的典型范

例，受到了国内外学者的广泛关注。

对于上海合作组织的未来发展，目前学术界有不同的看法。有些学者从

传统的现实主义角度强调，要进一步加强地区安全合作，凸显上海合作组织的

军事色彩。例如俄罗斯学者卢金与莫初黎就主张，上海合作组织应建立自己

的快速反应部队，从而排除中亚反恐斗争中区域外武装力量的进入。①又如英

① 卢金、莫初黎：《上海合作组织：机构组成与发展前景》，《莫斯科国际关系学院东亚研究中

心专刊》２００５年第 ２期。



国《金融时报》和美国《纽约时报》称，“上海五国”已由解决边境争端的机制

发展成军事和政治集团，并带有一定的结盟色彩。①将上海合作组织的未来

发展主要定位于地区安全合作形式，这一方面是由于上海合作组织本身

就是开始于有关裁减边境地区军事力量和保持边境安全谈判的“上海五

国”元首会晤机制，主要讨论的是边境安全这些传统高级政治问题；同时，

上海合作组织成立的一个主要初始目标也是为了联手打击“三股势力”，维

护中亚地区安全。所以，传统安全和非传统安全始终是上海合作组织的主

要议题。

但是，随着上海合作组织日趋机制化和合作深化，特别是上海合作组织

由地区安全合作向地区经济合作功能扩展，更多学者开始从新自由制度主

义理论视角来探讨上海合作组织的未来发展。基欧汉在《霸权之后》一书中

十分看重合作的“外溢”效果，他主张通过将某一领域里合作的成效“外溢”

到其他领域，进而催生出新的合作。制度主义者实际上是把“外溢”当作扩

大的合作一种途径。国内有学者指出，“随着其功能向经贸领域的扩溢，建

立上海合作组织经贸合作协调机构将势在必行”。②还有学者提到，由于“外

溢”经常发生在合作领域，因此，上海合作组织在开展以打击恐怖主义为主

要目标的合作过程中，成员国会产生一些开展新议题合作的要求。目前，中

国、俄罗斯和哈萨克斯坦在能源领域里的合作，中亚国家在开展保护环境方

面的合作以及成员国之间开展的经济贸易领域里的合作等，都是上海合作

组织机制“外溢”作用的具体表现。③苏长和则将上海合作组织的未来发展

从东亚区域治理的角度加以探讨，认为上海合作组织是中国与世界关系从

自主型转入相互依赖型后的地区公共问题解决制度安排之一，主要解决地

区安全、跨国犯罪、毒品贸易等地区公共问题。④此外，田野等最近从一个非

常独特的角度，即新制度经济学的交易成本分析探讨了上海合作组织的未

来发展，指出上海合作组织的发展及其稳定与变化的根源在于不同缔约国

之间交易成本大小的平衡。如果对于相关合作领域的敏感性、资产专用性

与不确定性的评估相差太大，可能导致成员国之间态度与立场的差距拉大，

４　 国际关系中的变局与治理

①
②
③
④

《书报简讯》，２００３年 ５月 ２７日。
许涛：《论上海合作组织的机制化》，《现代国际关系》２００３年第 ６期。
何卫刚：《国际机制理论与上海合作组织》，《俄罗斯中亚东欧研究》２００３年第 ５期。
苏长和：《周边制度与周边主义———东亚区域治理中的中国途径》，载庞中英主编《中国学

者看世界（全球治理卷）》，新世界出版社 ２００７年版，第 ３２４—３４１页。



从而不利于上海合作组织的制度化与机制化进程。①

还有一些学者尝试用建构主义和国际社会心理学的认知理论来探讨上

海合作组织的未来合作机制。在理解国家行为的动因时，新现实主义和新

自由主义都强调物质层面的权力和利益，而建构主义则认为，理解国家行为

的动因是国家偏好，而偏好在相当程度上是由社会结构塑造的，社会结构和

利益本身都是由共有知识建构的。其理论的逻辑就是身份决定利益，利益

决定行动。胡键指出，上海合作组织迄今为止主要还是在安全合作领域内

的合作，机制化建设也只是停留在安全合作上，经济领域内的合作十分有

限，而且也缺乏相应的有效机制。其原因是多方面的，但关键的原因正是在

于该组织框架内的各成员国还没有形成一种集体身份，缺乏应有的集体认

同，或者只是在非常有限的领域内存在某些认同。②高飞等运用认知理论，

分析上海合作组织及在此框架下中俄关系的发展体现了中国对时代背景、

国家身份的认识及安全观念的转变。③

二

地区公共产品理论是从全球公共产品理论衍生出来的，而全球公共产

品理论则是传统公共财政学和公共选择理论在全球领域的运用，是全球治

理理论的一个公共经济学视角。

根据美国经济学家保罗·萨缪尔森 １９５４ 年出版的《公共开支纯理论》
一书中的定义，纯粹的公共产品应具有两个基本特征：非排他性和非竞争

性。随着历史的发展，人们对公共产品的分析理解也进一步深化，认识到公

共产品不仅具有更广泛的范围，而且还存在诸如纯公共产品、非纯公共产

品、俱乐部产品之间的区别，并明确了公共产品与外部效应之间的区分。特

别有意义的是，伴随着全球化的发展，各主权国家以前在内部就能够解决的

问题却需要进行国际协调来解决，这样在国家公共产品的基础上，人们把公

共产品的范围扩大至全球，提出了全球公共产品的概念。与此相对应，我们

将单个国家领域内的公共产品称为国家公共产品，全球公共产品可以定义

５上海合作组织的未来发展路径选择：从地区公共产品的视角 　

①

②
③

田野、尹继武：《上海合作组织的制度形式选择：基于交易成本模型的制度经济学分析》，提

交上海国际问题研究所主办的“国际体系中多边组织的发展与大国互动”研讨会论文，２００６年 ３月。
胡键：《论上海合作组织的发展动力》，《社会科学》２００５年第 ６期。
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为：一种产品如果它具有消费上的非竞争性和收益上的非排他性，那么它事

实上是公共产品；如果它能使所有国家、人民和各代人都受益，就是全球公

共产品。

地区公共产品则是外溢范围介于国家公共产品和全球公共产品之间的

一类公共产品。①这里的地区，可以指基于森林、分水岭或其他地形特征的

地理领土次系统；也可以按地理气候划分；或者按大陆位置划分，例如南美

洲的南锥体或北亚的三峡地区；还可以按文化，如根据语言或其他共享认同

划分，或者按政治或经济体系、关税同盟成员国及安全联盟等政治因素划

分。在地区公共产品收益或成本外溢问题上，地理位置临近不是充分必要

条件。例如，葡萄牙和巴西在共同语言和其他文化纽带的基础上交换地区

公共产品。②

上海合作组织的成员国从地理范围上说，主要位于相对独立的中亚地

区及外延，其核心区域的范围是：西到里海和伏尔加河，东到中国的边界，北

到咸海与额尔齐斯河的分水岭，并延伸到西伯利亚大草原的南部，南到同伊

朗、阿富汗的边界。从文化特征上说，上海合作组织是古丝绸之路的连接地

带，有着一定的文化认同基础。因此，上海合作组织所提供的公共产品必然

具有地区公共产品的特征。

地区公共产品就其来源大致可分为以下几种类型：第一种类型是地区

共享自然资源，例如地区气候稳定性，其存在的政策挑战是可持续性，集体

行动困境是使用过度问题。第二种类型是地区制造的共享物，它包含了地

区文化遗产、区域性网络等，对于这类的地区公共产品，其最大的挑战是使

用不够。例如，全世界积累下来的知识，包括那些非专有的，可以免费使用

的知识，由于知识背景、语言障碍、硬件配置等因素影响了区域性网络的使

用。第三种类型是地区政策成果，包括地区和平与安全、地区流行病监控体

系、地区金融稳定等一些比较抽象的地区公共产品。其面临的主要问题是

供应不足，因此为确保供应，其中许多以俱乐部公共产品形式出现，具有一

定的排他性。这些比较抽象的地区公共产品，我们可以通过与地区公害

（ｒｅｇｉｏｎａｌ ｐｕｂｌｉｃ ｂａｄｓ）的比较来认识。这是因为有害的东西通常都已存在于
现实中，而有益的东西总是有待于人们去发现和认识。实际上，有益的东西
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总是被人忽视，只有在失去之后，人们才会意识到它的好处。而有害的东西

则确切得多。比如说，“健康”是个总的状况，而不同的“疾病”则对应着确

切的症状。又如，人们一旦在言论和行动自由受到限制时，方才意识到人权

的重要性。一旦空气变得混浊、健康受到威胁时，人们才会想起新鲜空气的

宝贵。于是，诸多地区公共产品（如环境可持续性、和平）的不足，就加大了

建立“反公害”手段的诉求———如安排建立区域防污染设施、制定地区安全

外交政策，设立地区金融机制等。由此，制定相应地区政策成果类公共产品

的一些区域性组织，就可以视为地区中间公共产品。在这个意义上，上海合

作组织就是一个提供地区政策成果类公共产品的中间公共产品，其功能就

是要提供各类地区公共产品，促进区域的安全、稳定与繁荣。

上海合作组织面临许多地区性的公共害品，它们突出的表现就是具有

很强的负外部性，跨越民族国家边境，一个国家很难治理，或者说单独治理

不经济。例如，２０世纪 ９０年代以来，中亚伊斯兰极端势力逐渐凸显，并形成
了宗教极端主义、民族分裂主义和国际恐怖主义相结合的趋势。宗教极端

主义活动往往采取恐怖主义的方式，而一些民族分裂主义势力为扩大社会

影响，又通常打着宗教的旗号，与宗教极端分子合伙挑起恐怖暴力事端。这

三股邪恶势力利用中亚地区民族关系复杂、宗教传统浓厚，以及中亚国家独

立之初与转轨进程中的政局不稳、经济发展滞缓等因素，跨越国界，沆瀣一

气，相互呼应，并与外部某些政治势力和跨国犯罪集团彼此勾结，形成一种

破坏能量很大的地区性公害。由于这三股势力互相勾结，跨境犯罪，因此单

个国家很难加以彻底根治。又如近年来，中亚毒品贸易日渐活跃，该地区已

成为阿富汗毒品流向世界各地的中转枢纽和贩运通道之一。毒品贸易与极

端恐怖势力的结合日益紧密，对中亚国家的安全与稳定构成了严重的威胁。

有学者将上海合作组织这一正式制度安排所对应的议题分为安全、跨国犯

罪、毒品贸易等。①此外，地区水资源问题和生态环境的恶化等都凸现出地

区公共害品的特征。因此，上海合作组织成员国所在的地区需要加强合作，

有效提供应对和消除公共害品的政策成果公共产品，如地区反恐安全合作

机制、地区反毒网络、地区能源合作与稳定机制、地区水资源保护和生态稳

定系统等，都是上海合作组织需要提供的地区公共产品。

７上海合作组织的未来发展路径选择：从地区公共产品的视角 　
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三

地区政策成果类公共产品与全球和国家层面的该类公共产品一样，始

终存在供应不足的问题。这主要存在着以下几个原因：一是存在管辖权的

差距，也就是由于国家和地区管辖权范围的差距，使得各国对地区主要政策

关注与其国内基本政策的制定之间存在公共产品的边界矛盾。二是参与差

距，这个差距主要源于虽然我们已经生活在一个多元化的世界，但是国际和

地区合作仍然主要限于政府之间的合作，其他行为者参与不多或者缺乏有

效的参与途径。三是动机差距，也就是说道义劝告还不足以让各个国家修

正其国际性溢出（ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｐｉｌｌ ｏｖｅｒ），或就全球或地区公共产品而展开
合作。①

由于这些差距的存在，若不能就进一步加强合作解决国际性溢出和系

统性危机等问题做出有效的政策协调和安排，不仅无法解决全球和地区公

害的挑战，而且在全球化日益深化的今天，民族国家也将最终发现其实现国

家政策目标的能力弱化甚至丧失。但是，要促进合作，有效提供与管理地区

和全球公共产品，还需要进行必要的政策设计，不仅将公害控制在一定的范

围内，而且还应集中于创造全球和地区公共产品，使之外部性内在化，从而

使国家间合作克服全球或地区公害成为一种内在要求。

要克服这些差距，有效提供全球和地区公共产品，要从以下几个方面着

手改进政策设计：

首先，要建立比较清晰的具有弹性的管辖权循环，使之能够兼顾、循环

于国家与全球或地区之间的利益。在这循环中，民族国家始终处于最关键

的地位，因为虽然其他行为体也起作用，但是政府在立法和强制性权力方面

具有唯一性。但是，在全球化和外部性越来越强的今天，一国政府必须从国

内和国际两个方面来考虑问题，兼顾到国家个体利益及全球与地区利益。

要实现这一目标，必须确立国家外部性特征，使跨界溢出内在化，重新规划

介入国际、地区议题的国家途径，将国家与全球、地区政策议题结合起来统

筹考虑，加强地区间协作并将其上升至国家级别。

其次，要扩大参与范围，拓宽参与渠道，吸纳更多的行为者加入公共产
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品供应和管理中来。随着全球化和地区化的深入，不同行为者之间的角色

和政治平衡已发生了显著变化。例如，非政府组织的数量有了实质性的增

长。此外，专业组织和个体专家间的地区和全球合作在加强。因此，很需要

建立一个新的三边主义，加强政府、跨国公司和非政府组织之间的磋商和合

作。事实上，许多全球公共产品，如禁止地雷国际公约就是让非政府组织参

与了政府间的决策；非政府组织还是许多环境和人权议题的首倡者，并通过

国际网络形成全球压力来推进政府间的相关合作。另外一些私人基金会和

企业，如比尔·盖茨基金会和杜邦公司在建立全球艾滋病防治系统和解决

全球气候变化问题上也发挥了重要的作用。

再次，要采取种种措施，缩小激励差距，鼓励各方积极提供公共产品。

第一，要建立“激励兼容”机制，让所有参与方都认识到跨国合作会带来明显

的国家净利①。第二，要加强道义劝告效用。在跨国合作关系中，一些国家

如果受到意外的认同，比如视为某一方面的领导者或地区领袖，也会积极参

与公共产品的提供。另外，这些道德和伦理动机也常被作为非政府组织参

与公共产品提供的动机。第三，也要考虑到一些激励方面的技术因素。例

如根据加总法则，此类公共产品是最难以提供的，因为这种产品的总供应量

就是各个国家供应量的总合。气候变化缓和就是一个例子。气候变化依赖

于大气中温室气体的总量，而不是单个国家的排放量。每个国家根据其单

边意愿都只愿意提供有限数量的这一类公共产品。但是如果每一个国家提

供更多的话，所有国家情况都会好转，这就会出现“囚徒困境”问题。②根据

最弱环法则博弈，只有加强最弱参与者的能力，才能确保公共产品的有效

性。建立俱乐部式公共产品，有助于防止“搭便车”行为。此外，可以考虑按

照国家和议题来分配资源，创造集中的公共产品基金等。

四

从上述地区公共产品有效提供理论出发，上海合作组织的未来发展路

径要着重考虑以下几个问题：

首先，上海合作组织要进一步加强内部集体身份的认同和对共同面临

９上海合作组织的未来发展路径选择：从地区公共产品的视角 　
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的公共害品挑战的认识，努力在合作中产生管辖权循环和“激励兼容”机制，

促使成员国更加积极有效地提供和管理地区公共产品。为此，上海合作组

织在成员国扩大问题上，要围绕地区公共问题相关紧密度来循序渐进地推

进，切忌过早地让公共问题外国家加入，导致议题和资源过于分散，从而弱

化组织自身的内聚力。例如，为了有效提供地区反毒网络这一地区公共产

品，根据最弱环原则，可以考虑吸收阿富汗为成员国，从而进一步加强对阿

富汗政府的援助，打造中亚地区反毒防范墙。对于其他一些要求加入和希

望合作的外部行为者，也可以考虑根据特殊议题有选择地让其充当观察

员或合作伙伴。例如，在地区能源稳定体制这一公共产品提供上，上海合

作组织可以有条件地考虑日本的利益诉求，以单一公共产品合作伙伴方

式吸纳其参与地区能源合作，这一方面可以表现出上海合作组织的开放

性，同时，也可以充分吸收日本的资金优势，克服地区能源合作中的融资

困难。

其次，上海合作组织要进一步鼓励其成员国在相关议题和公共产品提

供上发挥更为积极的作用。由于经济原因，上海合作组织目前主要是由中

国和俄罗斯两国倡议议题和承担地区公共产品的主要融资。但是，随着地

区内部各国经济状况的不断改善，上海合作组织应该通过道义劝告等方式

来激励地区合作和公共产品的提供。例如在地区能源合作、提供地区稳定

能源供应体系方面可以利用哈萨克斯坦在储量和资金方面的优势，特别是

就其担任上海合作组织秘书长国这一特殊背景，鼓励哈萨克斯坦在地区能

源合作中作出更大贡献。要充分肯定其地区能源合作领袖国之一的地位，

提升哈萨克斯坦在中亚地区和上海合作组织中的影响力，以此作为相应

激励。

再次，上海合作组织要进一步扩大内部各行为者在地区公共产品提供

和管理方面的参与度。目前，上海合作组织在地区公共产品，特别是经济和

文化类公共产品提供方面进展不快的很大一个原因，就是上海合作组织没

有能够扩大参与者范围，拓展参与渠道，仍然主要集中于政府间磋商。例

如，上海合作组织可以考虑建立一些专家小组，专门负责提供咨询，从而使

各国政府更加清楚地认识到地区挑战所在和公共害品的严重性，特别是要

让成员国意识到地区害品最终也会影响到国内政策目标的实现和国内福

利，增加其加强地区合作、提供公共产品的自觉性。另外，一些地区内的非

政府组织也可以发挥积极作用，在地区健康卫生监控体系、地区反腐败体系

０１ 　 国际关系中的变局与治理


